Consolldagao da Ieglslagao amblental
~ brasileira



Obijetivos da consolidacao

O ordenar as normas em vigor (e facilitar um
posterior trabalho de codificacao)

O mostrar os conflitos e as lacunas existentes
O revogar explicitamente os dispositivos que foram
revogados implicitamente por outras leis ou que

nao foram recepcionados pela Constituicao
Federal de 1988



Limites da consolidacao

© LC 95/1998, alterada pela LC 107/2001.

© Art. 13. As leis federais serao reunidas em
codificacoes e consolidacdes, integradas por
volumes: contendo ' matérias conexas ou afins,
constituindo em seu todo a Consolidacao da
Legislacao Federal.

O § 19 A consolidacao consistira na integracao de
todas as leis pertinentes a determinada matéria num
unico diploma legal, revogando-se formalmente as
leis incorporadas a consolidagao, sem modificacao
do alcance nem interrupcao da forca normativa dos
dispositivos consolidados.




Limites da consolidacao

O Art: 13, § 2°da LC 95/1998:
introducao de novas divisoes do texto legal base;

‘diferente colocagao e numeragdo dos  artigos
consolidados; - -

fusado de disposicoes repetitivas ou de valor normativo
idéntico;

-atualizacao da denominagao de Oorgaos: e entndades da
administracao publica;

-atualizacao de termos antiguados: e modos de: escrita
ultrapassados;

.atualizacao do valor de penas pecunlanas com base em
mdexagao padrao; |



Limites da consolidacao

O Art. 13, § 22 da LC 95/1998 (continuacéo):

eliminagao de ambigluidades decorrentes do mau uso

- do vernaculo; ' | ' '
homogeneizacao terminoldgica do texto;

- supressao de dispositivos declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, observada, no que

_couber, a suspensao pelo Senado Federal de execucao
de dispositivos, na forma do art. 52, X, da Constituicao
Federal; | | |
indicacdo de dispositivos ndo recepcionados pela
Constituicao Federal;

- declaracao -expressa de revogacao :de dispositivos
implicitamente revogados por leis posteriores.



Limites da consolidacéao

© Art. 13. [...] § 32 As providéncias a que se referem
- osincisos IX, X e Xl do § 2° deverao ser expressa
e - fundadamente justificadas,7 com indicacao
precisa das fontes de informacao que lhes
serviram de base.



Hlstorlco na Camara dos
Deputados

O Projeto de Lei n® 4.764, de 1998 - Deputado
Bonifacio de Andrada (entao Coordenador do
Grupo de Trabalho para Consolidacao da
Legislacao Brasileira)

O Projeto de Lei n? 679, de 2007 - Deputado |
Bomfamo de Andrada |



PL 679/2007
leis consolidadas (I)

O Titulo | - Da Politica Nacional do Meio Ambiente
Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
Lei 7.797/1989 (Fundo Nacional de Meio Ambiente)
Lei 9.795/1999 (Politica de Educagao Ambiental)

art. 8% da Lei 9.960/2000 e Lei 10.165/2000 (taxas
ambientais)

O Titulo Il - Da Protecao a Flora _

| Lei 4.771/1965 (Codigo Florestal)
Lei 6.576/1978 (protecao do acaizeiro)
Lei 6.607/1978 (protecao do pau-brasil)
Lel 7.754/1989 (protecao das nascentes):



PL 679/2007
leis consolidadas (II)

O T|tqu Il - Da Protegao a Fauna
Lei 5.197/1967 (protecao a fauna)
Decreto 24.645/1934 (protegao aos anlmals)
0 T|tqu IV - Da Protegao dos Recursos Aquatlcos VIVOS
parte do Decreto-Lei 221/1967 (“Codlgo de Pesca”)
Lei 7.643/1987 (proibe a pesca de cetaceo)
~Lei 7.679/1988 (proibicao da pesca de especies em
periodos de piracema) - -
O Titulo V - Do Gerenciamento Costeiro

Lei 7.661/1988 (Plano Nacional de Gerenciamento
~ Costeiro)



O

O

PL 679/2007
leis consolidadas (lll)

T|tqu VI - Das Unldades de Conservagao
Lei 9.985/2000 (SNUC)

Titulo VII - Do Controle da Emisséo de Poluentes
Decreto-Lei 1.413/1975 (poluu;ao lndustnal)

Lei 6.803/1980 (zoneamento industrial nas areas
criticas de poluigcao)

- Lel 8.723/1993 (polwgao por veiculos automotores)
Lei 9.966/2000 (poluicao hidrica por 0oleo)
Titulo VIl - Das Sancoes Penais e Administrativas
Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais)
Titulo IX - Disposicoes Transitorias e Finais



Atualizacao do PL 679/2007

Lei 10.650/2003 (acesso publico a informacdes
do Sisnama)

Lei 11.132/2005 (alteracao no SNUC) _
parte da Lei 11.284/2006 (Lei das Florestas
Publicas)

Lei 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) _
parte da Lei 11.516/2007 (Instituto Chico Mendes)

MP  2.166-67/2001 (anterior a Emenda
Constitucional 32/2001)

Insercao de anexos



Dificuldades

MP 2.166-67/2001
vetos ndo apreciados pelo Congresso Nacional

auséncia de decisoes do STF quanto a
dispositivos inconstitucionais

divergéncias e lacunas na doutrina - revogacoes
tacitas, nao recepcao pela CF88 etc.

atualizacao de prazos ,
atualizacao de valores monetarios



Processo de trabalho

Levantamento das leis
Andlise por dispositivo =» Tabela 01

Orgamzagao do texto consolldado com |nd|cagao
da origem dos dlsposmvos - Tabela 02

Elaboracao do texto final
PL 679/2007 =» substitutivo



REDACAO ORIGINAL COMENTARIOS CONSOLIDACAO
DECRETO-LEI 1.413/75
Art. 12 As industrias instaladas ou a se|O paragrafo Unico nao foi recepcionado pela|Art. As industrias instaladas ou a se

finstalarem em territério nacional sdo obrigadas
a promover as medidas necessarias a prevenir
ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da
poluicdo e da contaminagdo do meio ambiente.
Paréagrafo unico. As -medidas a que se refere
este artigo serao definidas pelos &rgaos
federais competentes, no interesse do bem-
estar, da salde e da seguranca das
populacoes.

Constituicido Federal, em ‘decorréncia do
controle da poluicdo ser competéncia
concorrente da Unido, Estados e Municipios.
Incluir apenas o caput.

instalarem em territério nacional sao obrigadas
a promover as medidas necessarias para
prevenir ou corrigir 0s inconvenientes e
prejuizos da poluicdo e da contaminacdo do
meio ambiente.

Art. 2° Compete exclusivamente ao Poder
| Executivo Federal, nos casos de observancia
do disposto no artigo 1° deste Decreto-Lei,
determinar ou -cancelar a suspensao do
funcionamento. de estabelecimento industrial
cuja atividade - seja considerada de - alto
interesse do desenvolvimento e da seguranca
nacional. : ' :

Nao recepcionado pela Constituicido Federal,
em decorréncia do controle da poluicao ser
competéncia concorrente da Unido, Estados e
Municipios. Nao-incluir.

Art. 3% Dentro de uma politica preventiva, os
Orgaos gestores de incentivos governamentais
considerardo sempre a necessidade de nao
agravar a situacao de areas ja criticas, nas
Ldecisoes sobre localizacdo industrial.

Incluir
redacao.

na Consolidagcdo .com a mesma

Art, ... Dentro: de uma politica preventiva, os
orgaos gestores de incentivos governamentais
considerardo sempre a necessidade de nao
agravar a situacdo de areas ja criticas, nas
decisOes sobre localizacao industrial. .

Art. 4° Nas areas criticas, sera adotado
esquema de zoneamento urbano, objetivando,
inclusive, para as situagbes existentes,
viabilizar alternativa adequada de nova
localizacdo, nos. casos mais graves, assim
como, em geral, estabelecer prazos razoaveis
para a instalagdo ‘dos “equipamentos de
controle da polui¢ao.

Paragrafo Unico. Para efeito dos ajustamentos
necessarios, dar-se-a apoio de Governo nos
[diferentes niveis, inclusive por financiamento
especial .para aquisicdo de dispositivos de
controle.

Incluir o caput na Consolidagéo.

O paragrafo Unico nao foi recepcionado pela
Constituicdo Federal (autonomia dos Estados
e Municipios em questées administrativas).

Art. Nas areas criticas, sera adotado
esquema de zoneamento urbano, objetivando,
inclusive para as situagdes existentes,
viabilizar alternativa adequada de nova
localizagdo, nos casos mais. graves, assim
como, em geral, estabelecer prazos razoaveis
para a‘ instalagdo dos equipamentos de
controle da poluigao.




CAPITULO II - DO ZONEAMENTO INDUSTRIAL EM
AREAS CRITICAS DE POLUICAO

Art.....As inddstrias instaladas ou a-se instalarem em
territério nacional sdo obrigadas a promover as
medidas necessarias para prevenir ou corrigir 0s
inconvenientes e prejuizos da poluicito e da
contaminacao do meio ambiente.

Art.-12 do Decreto-Lei n? 1.413/75.

Art. ... Dentro de uma politica preventiva, os 6rgaos
gestores de incentivos governamentais considerarao
sempre a necessidade de nio agravar a situacéo de
areas ja criticas, nas decisoes sobre localizagao
industrial.

Art. 32 do Decreto-Lei n? 1.413/75.

Art. ... Nas areas criticas, sera adotado esquema de
zoneamento urbano, objetivando, inclusive para as
situacOes existentes, viabilizar alternativa adequada
de nova localizagdo, nos casos mais graves, assim
como, em geral, estabelecer prazos razoaveis para a
instalacéo dos equipamentos de controle da poluicao.

Art. 42, caput, do Decreto-Lei n® 1.413/75.




Pontos polemicos (I)

O Centralizagao de atribuicbes na Uniao versus
Sisnama - Lei de Protecao a Fauna; Codigo
Florestal; Codigo de Pesca; Decreto-Lei

- 1.413/1975; etc. . _ . _ . _

O Atribuicoes municipais - art. 10 da Lei 6.938/1981;
e lei do controle de poluicao em areas criticas.

'O Fauna silvestre como bem da Uniao -
cancelamento em 2000 da Sumula 91 do STJ.



‘Pontos polemicos (ll)

O Bem-estar animal - Decreto 24.645/1934
(conteudo desatualizado).

'O Tipos penais em vigor - alineas ¢, j, | e m do
Codigo Florestal; e pesca de cetaceos.

O Taxas e precos cobrados em nivel federal:

. art. 17-A da Lei da Politica Nacional do. Meio Ambiente,
acrescido pela Lei 9.960/2000 - anexo com “precos dos
servicos e produtos do Ibama mas com cobrangas que

~constituem taxas;

implicacao =» alteracao dos valores mediante lei.



O Qe D e @)

Pontos polemicos (lll)

Matérias reguladas por MP - MP 2.166-67/2001; e
MP 2.163-41/2001 (STF).

Lei de Controle da Polwgao Velcular - resolugoes |
do Conama. |

Matérias de cunho administrativo.
Revogacoes tacitas. |

Dlsposmvos nao recepmonados pela CF88
Dispositivos vetados.



Informacoes e duvidas

O lidia.juras@camara.gov.br
O suely.araujo@camara.gov.br



