NOTA TECNICA E JURIDICA
, LIDERANCA DO PARTIDO VERDE

CAMARA DOS
DEPUTADOS

Brasilia (DF), 05 de julho de 2010.

NOTA SOBRE O QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERACOES REAL IZADAS
NO SUBSTITUTIVO AO PL N° 1.876/99 E SEUS 10 APENSAD OS QUE VISAM
ALTERAR E/OU REVOGAR O CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO

Trata-se da analise do Quadro Comparativo do Relatério
apresentado pelo Deputado Aldo Rebelo, no ambito da Comissdo Especial criada
para analisar os 11 projetos de lei que tratam de modificacbes do Cddigo Florestal
Brasileiro.

O Substitutivo apresentado continua a representar um grande
retrocesso na legislagdo ambiental, vez que as alteragbes propostas sao
insuficientes para resgatar um quadro de total seguranca legal e técnica, pois
continua a retirar diversas garantias ambientais, a exemplo da reducéo das Areas de
Preservacdo Permanente e da Reserva Legal, bem como a anistia de produtores
rurais que foram multados por causarem dano a flora, e ainda, proibicdo de
aplicacdo de multas ambientais aos mesmos, conforme veremos a sequir:

De uma forma geral o novo substitutivo, ndo representa ganhos,
em termos ambientais e sociais, pelo contrario, continua a apresentar diversos
conceitos equivocados, 0s quais, além de danos ambientais irreversiveis, também,
certamente, levardo a um quadro de extrema imprecisao juridica, a exemplo dos
seguintes pontos, comentados a seguir:

1- No artigo 3°. do novo Substitutivo, que trata de co  nceitos, o
inciso Il contém a expressao:

“Illl- &rea rural consolidada: ocupacao antropica consolidada até 22 de julho de 2008,
com edificacbes, benfeitorias e atividades agrossilvipastoris, admitida neste ultimo
caso a adocao do regime de pousio”.

COMENTARIO: Esta data ¢ a da edicdo do Decreto N° 6.514, de 22 de julho de
2008 gue regulamenta a Lei de Crimes Ambientais, Lei N° 9.605/98.

Ocorre gue esta lei foi regulamentada inicialmente pelo Decreto
N° 3.179, de 21 de setembro de 1.999.

Portanto se tivesse que ser eleita uma data para servir de
parametro para varios dispositivos deste Projeto de Lei, teria que ser a data da
primeira regulamentacéo da Lei de Crimes Ambientais, ou seja, 21 de setembro de
1.999.

Na pratica, a adogdo da data proposta, torna o projeto mais
permissivo em pelo menos 9 (nove) anos de degradagdo ambiental, isentando os
poluidores e degradadores de penalidades nas esferas civel, administrativa e
criminal.

2 - No artigo 4°, do novo Substitutivo, que trata d as areas de
preservacao permanente é fixado na alinea “a”:
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“a) 15 (quinze) metros, para os cursos d'agua de menos de 5 (cinco) metros de
largura”;

COMENTARIO: Atualmente o Cadigo Florestal em vigor, prevé a faixa de 30 metros,
para os cursos d'agua de até 10 metros. Assim, a alteracdo proposta consiste em
reducdo das areas de preservacao permanente em todo o territdrio nacional.

3- No § 2° do artigo 4°, do novo Substitutivo con  sta:

“§ 2° Nas acumulag¢des naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a um
hectare fica dispensada a reserva da faixa de protecao prevista nos incisos Il e Il do

caput.”

COMENTARIO: Entendemos que tal dispensa da reserva da faixa de prote¢éo néo
se justifica, um vez que um hectare equivale a 10.000 metros quadrados. Outrossim
o efeito acumulativo dessa benesse é de dificil quantificagdo, atentando contra o
principio da precaugcdo. Também n&o existe motivacdo e/ou parametros técnicos que
justifiguem tal dispensa.

4 - No artigo 5°, do novo Substitutivo, € fixadoqu  e:

Art. 5° Na implementacdo e funcionamento de reservatério d’agua artificial, €
obrigatéria a aquisicdo, desapropriagdo ou remuneracao por restricdo de uso, pelo
empreendedor, das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno,
conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima
de 30 metros em area rural e 15 metros em area urbana.

COMENTARIO: Atualmente os limites fixados sdo 30 metros em area urbana e 100
metros em area rural.

Tal redagéo reduz, drasticamente, a protecdo de tais areas. O
fato do reservatorio ser artificial ndo diminui em nada a sua importancia em termos
de protecdo a biodiversidade. Uma Usina Hidrelétrica que leva a formacdo de
reservatorios gigantescos ficaria com uma area de apenas 30 ou 15 metros, o que &
um retrocesso com relacdo a legislacdo atualmente em vigor e a efetiva protecao
ambiental.

5- O novo Substitutivo ndo contemplou o previsto n o artigo 3°,
alinea “g” do Cadigo Florestal, que dispde: “a mant er o ambiente necessario a
vida das populacbes silvicolas”. Com isso as areas indigenas néo ficam
passiveis de ser elevadas a categoria de areas de p reservagao permanente, o
gue pode representar perda da biodiversidade e até mesmo a exaustdo dos
recursos naturais ali existentes e imprescindivel a qualidade de vida dos
silvicolas.

Ademais, o novo Substitutivo também suprimiu o previsto no
artigo 3°-A do atual Cadigo Florestal que dispde:
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“Art.32-A. A exploracéo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera
ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal

sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 29 e 39 deste
Cadigo”.

6- A redacao dada ao artigo 6°, do novo Substitutivo, dificulta a
definicdo de novas areas de preservagao permanente, uma vez que, agora isso
somente se dara por decreto, e ndo mais por quaisqu er atos especificos do
Poder Publico.

7 - No 8 2° do artigo 7° a redagdo proposta leva a o
entendimento que, apenas a supressao de vegetacao ocorrida apo6s 22 de
julho de 2008, seria ilicita e passivel de penalida de, resgatando a imoral
anistia, para as supressodes de vegetacao ocorridas anteriormente a esta data.

8 - No ambito do artigo 8°, a supressdo de vegetagc &o em Area
de Preservacao Permanente fica mais permissiva, pod  endo ser autorizada por
qualquer 6rgdo do SISNAMA, tornando mais frdgil o d  esejavel equilibrio
técnico e legal, em funcdo das pressbes politicas, principalmente a nivel
municipal. Também, a redacéo proposta leva a insegu  ranca legal, uma vez que,
nao traz a definicdo do que seria baixo impacto. Es  ta falta de definicdo também
leva a imprecisbes juridicas também no ambito do ar tigo 9° do novo
Substitutivo, que trata do acesso de pessoas e anim ais as Areas de
Preservacao Permanente.

9- O novo Substitutivo suprimiu, totalmente, a Sec¢éao 3, que
trata do Regime Especial das Areas de Preservacdo P ermanente Situadas em

Area Urbana Consolidada, o que representa important e omissdo, em termos da

estipulacdo de regras voltadas a implantacdo de inf  raestrutura destinada a

esportes, lazer e atividades educacionais e cultura s ao ar livre nas APPs

situadas em areas urbanas consolidadas, se traduzin  do em grave restricdo a

melhoria da qualidade de vida das comunidades envol  vidas.

10- No artigo 13, que trata da reserva legal, € pre visto que:

“Art. 13. Os imdveis rurais, exceto as pequenas propriedades ou posses rurais nos
termos desta Lei, devem possuir area de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacéo
das normas sobre as Areas de Preservagédo Permanente.

COMENTARIO: Tal previsdo é absolutamente prejudicial ao meio ambiente, ao
manter a exigéncia para a fixacado de reserva legal apenas, para propriedades com
area acima de quatro médulos fiscais, ao isentar a pequena propriedade.

Ora, o modulo fiscal é fixado por municipio da federacéo,

podendo chegar e as vezes até ultrapassar 80 ha/modulo, a exemplo do que ocorre
no municipio de Tamboril, no Estado do Ceara.
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Assim 4 mddulos fiscais em tal municipio sera de 320 hectares,
0 que € uma area significativa, ndo se justificando deixar de exigir a averbacdo da
reserva legal para a mesma.

Na Amazonia, este médulo fiscal estd em torno de 100 hectares
0 que na pratica isentaria da obrigatoriedade de averbacéo da reserva legal, imoveis
com até 400 hectares de area total.

Ao se analisar a questao de uma maneira global, tomando como
base o Censo Agropecuario do IBGE de 1985 a 2006, verificamos que apenas as
propriedades com menos de 100 hectares no pais, ja alcangam o assustador
percentual de 21,42% de toda a area do territério nacional.

Ora, estamos falando, no caso da Amazbnia, da isencédo de
averbacao da reserva legal para propriedades com até 400 hectares, assim este
percentual crescerd significativamente , uma vez que, conforme o mesmo Censo,
30% de todas as propriedades do pais estdo entre 100 e 1.000 hectares.

11 - No artigo 14 é fixado que:

“Art. 14. A localizacdo da area de Reserva Legal no imével rural devera levar em

COMENTARIO: A proposta continua a néo exigir o Plano Diretor do Municipio, como
um dos critérios para este fim.

Também aumenta, significativamente, o grau de liberdade para a
aprovacao da localizacdo da Reserva Legal, tornando as decisdes, principalmente, a
nivel do municipio, mais sensiveis as vontades politicas.

12 - No § 1°do artigo 23, é estabelecido que:
“§ 1° Somente poderdo fazer uso dos beneficios previsto nos Programas de

Regularizacdo Ambiental a que se refere o caput os imoOveis que tiveram a
vegetacao nativa suprimida irregularmente antes de 22 de julho de 2008.”

COMENTARIO: Novamente a utilizagdo da data errbnea, quando deveria ser a de
21 de setembro de 1.999, em que a Lei de Crimes Ambientais foi regulamentada
pelo Decreto N° 3.179.

13- No artigo 27 € previsto que:

“Art. 27. Até que o Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA seja promulgado, e
respeitados os termos de compromisso ou de ajustamento de conduta
eventualmente assinados, fica assequrada a manutencdo das atividades
agropecudrias e florestais em areas rurais consolidadas, localizadas em Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, como também nas areas
mencionadas nos arts. 10, 11 e 12., vedada a expanséao da area ocupada, e desde
que:

| — a supressao da vegetacéo nativa tenha ocorrido antes de 22 de julho de 2008;
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§ 1° A critério do proprietario ou possuidor de imével rural, os termos de
compromisso _ja_assinados poderao ficar suspensos, no que tange as Areas de
Preservacdo Permanente e a Reserva Legal, até que o PRA seja implementado”.

COMENTARIO: Mais uma liberalidade concedida aos infratores da Legislacéo
Ambiental. Permite a continuidade das atividades agropecuaria e florestal nas APPs
e na Reserva Legal até que sejam editados os Programas de Regularizacdo
Ambiental, no entanto sem se preocupar com nenhuma medida para fazer cessar 0s
danos ambientais causados por estas atividades.

Novamente se invoca a fatidica data de 22 de julho de 2008,
COmMO marco para se promover tais intervengcdes danosas ao meio ambiente, quando
deveria ser 21 de setembro de 1.999, como ja explicitado anteriormente.

E, vai mais além, permite que o proprietario ou o possuidor de
imével rural possa suspender, a_seu critério, o cumprimento de termo de
compromisso assinado com base na legislacdo vigente, com as autoridades
ambientais.

N&o existe previsdo no arcabouco juridico brasileiro que uma
decisédo unilateral desse porte possa ser privilégio de apenas uma das partes, no
caso a parte responsavel por todo dano ambiental.

Um total absurdo e um retrocesso sem precedentes.

14- Os 88 3° e 4° do mesmo artigo vai ainda mais lo nge, sendo
vejamos:

“§ 3° A partir da data de inscricdo no cadastro ambiental previsto no inciso Il do
caput, o proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por infracdes cometidas
na respectiva propriedade ou posse antes de 22 de julho de 2008 na respectiva
propriedade ou posse, referentes a supressao irregular de vegetacdo nativa em
APPs, areas de Reserva Legal ou em areas de inclinacao entre 25° e 45°,

§ 4° A partir da data da inscricdo no cadastro ambiental previsto no inciso Ill do
caput, ficam suspensas a cobranca das multas decorrentes de infragcbes cometidas
antes d 22 de julho de 2008 na respectiva propriedade ou posse, referentes a
supressao irregular de vegetacédo nativa em APPs, areas de Reserva Legal ou em
areas de inclinacao entre 25° e 45°.

COMENTARIO: Trata-se de uma verdadeira ANISTIA, em dose dupla, para 0s
proprietarios e possuidores de imovel rural,

Por meio destes dispositivos eles ndo poderdo ser autuados,
naguelas condicbes e as multas ja existentes, ficam suspensas. Um verdadeiro
absurdo.

Mais uma vez ressaltamos que a data proposta € erronéa, pois
deveria retroceder a data do primeiro Decreto que regulamentou a Lei de Crimes
Ambientais, ou seja 0 de N° 3.179, de 21 de setembro de 1.999.
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Na realidade, esse dispositivo legal ndo s anistia os infratores
mas, principalmente, incentiva a que novos crimes e infragbes administrativas e
criminais sejam cometidos.

15 - O artigo 30, que isenta determinadas atividade s do Plano de
Manejo Florestal Sustentavel, assegura que:

“Art. 29. Estéo isentos de PMFS:

| — a supressao de florestas e formacdes sucessoras para uso alternativo do solo;

Il — 0 manejo de florestas plantadas localizadas fora da area de Reserva Legal;

lll — a exploragéo florestal ndo comercial realizada em iméveis de menos de quatro
modulos fiscais ou por populacdes tradicionais.

Paragrafo Unico. Serdo estabelecidos em regulamento requisitos para o plano de
exploracéo de florestas plantadas, tendo em vista assegurar o equilibrio ambiental e
controle da origem dos produtos florestais pelos 6érgdos competentes do Sisnama”.

COMENTARIO: Em todos os casos mencionados, entendemos que deve haver, na
dispensa do Plano de Manejo Florestal Sustentavel, o licenciamento ambiental, nos
termos do artigo 10 da Lei N° 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Trata-se de mais um dispositivo permissivo a degradacao, sem
gualquer preocupacao ambiental.

Quanto ao item I, o fato de se tratar de floresta plantada fora da
area de reserva legal, em nada diminuiu a sua importancia em termos da efetiva
protecéo da biodiversidade, devendo a sua exploragéo sob qualquer forma observar
0S mesmos requisitos de utilizacdo dos recursos naturais.

16 - O artigo 31 no seu 8§ 5°, dispde que:
“§ 5° A reposicao florestal sera efetivada no Estado de origem da matéria-prima

utiizada, mediante o plantio de espécies preferencialmente nativas, conforme
determinacdes do 6rgdo competente do Sisnama”.

COMENTARIO: Afim de se manter a integridade dos atributos naturais dos biomas
ou ecossistemas, a reposicao florestal deve ser feita com espécies nativas, uma vez
gue foram espécies nativas que foram retiradas.

Assim, a utlizagdo de espécies exoéticas deve ser uma
excecao, quando autorizada expressamente pelo 6rgdo ambiental competente,
integrante do SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente, sob pena de
comprometer o patriménio genético, em decorréncia da interacdo que as espécies
exodticas podem ter com as nativas, causando uma concorréncia desleal, uma vez
gue as espécies exoticas, em regra geral, sdo espécies de rapido crescimento.

17 - O artigo 47, fixa que:
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“Pelo periodo de cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei, ndo sera
permitida a supressdo de florestas nativas para estabelecimento de atividades
agropastoris.....”

COMENTARIO: Novamente o PL usa como parametro a data de edicdo do segundo
Decreto que regulamentou a Lei de Crimes Ambientais, quando deveria usar a data
do primeiro Decreto que a regulamentou, ou seja, 21 de setembro de 1.999.

O artigo propde uma pseuda protecdo, quando na realidade esta garantindo a
manutencdo e consolidagdo das atividades agropecuéarias, novamente sem se
preocupar com a abrangéncia dos impactos por elas causados. Agora, com Sérios
agravantes, uma vez que, o prazo de permissdo passa a ser mais dilatado, com a
adocao da data da publicacéo da lei e ndo mais a partir do dia 22 de julho de 2008.

18 - Os § 2° e 3° do referido artigo dispdem que:

“§ 2° Excetuam-se da proibicdo do caput os imoOveis com autorizagdo de corte ou
supresséo de vegetacao ja emitidas e as que estdo em fase de licenciamento, cujo
protocolo se deu antes de 22 de julho de 2008.

8 3° Os estados e o Distrito Federal, por ato proprio, poderdo ampliar o prazo a que
se refere o caput em até cinco anos”.

COMENTARIO: Novamente a utilizacdo da data de 22 de julho de 2008, quando
deveria ser a de 21 de setembro de 1.999.

Por outro lado, permite a ampliacdo do prazo em até cinco anos,
ou seja, tal devastacdo poderia se perpetuar até 2.013, ao arbitrio dos diferentes
Estados da Federacéo e o Distrito Federal.

19- O art. 49, por sua vez, esta eivado de vicios in erentes a
péssima técnica legislativa, totalmente confuso, o que, certamente, levara a
entendimentos dubios e a total inseguranca juridica . Porém, apesar de toda a
sua falta de clareza, uma coisa é cristalina: mais uma vez temos um
retrocesso, materializado em uma proposta de anisti a para os infratores
ambientais, que ficam dispensados de promover a rec  omposicdo ou a
compensacao da area de Reserva Legal, observados os percentuais atuais.

CONCLUSOES

1. O Novo Substitutivo propicia o aumento do desmatamento de forma
generalizada, atingindo todos os biomas , por se tratar de um instrumento com
abrangéncia nacional.

2. As metas assumidas pelo Brasil por ocasido da COP 15, realizada em
dezembro de 2009, na Dinamarca, de reduzir as emissdes dos gases que causam
efeito estufa, entre 36,1 a 38,9% em relacdo ao que o Brasil emitiria em 2020,
continuam também ficam seriamente ameacadas

Pagina 7 de 8



O e DICA £ JURIDICA

CAMARA DOS
DEPUTADOS

3. Vale ressaltar que este compromisso , a principio voluntario, hoje por forca
do advento da Politica Nacional de Mudancas do Clima, passou a ser uma
obrigacéo.

4. A previsao da reducéo da Reserva Legal , das APPs e a anistia das multas
bem como o descumprimento dos termos de compomissos assinados com as
autoridades ambientais, em muito incentivara o aumento das praticas ilegais
voltadas a degradacdo ambiental.

5. A atuacdo dos oOrgdos ambientais responsaveis pelo monitoramento,

fiscalizacdo e controle das atividades agropecuaria e florestal do pais ficara
seriamente comprometida
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