APRESENTACAO

Este projeto de lei representa a aglutinacado de respostas aos anseios de
uma ampla gama de atores que atuam nas relacdes do Estado com entidades do
Terceiro Setor, contemplando sugestfes apontadas pelos 6rgdos de controle,
Ministério Publico, Poder Executivo, especialistas e pelas préprias entidades do
Terceiro Setor, no sentido de identificar os principais problemas enfrentados no
controle dos repasses publicos a ONG’s.

O eixo central da proposta, que incorporou normas hoje esparsas em
vérias legislacbes e projetos de lei em tramitacdo, é tornar transparentes,
eficientes e eficazes as relacées entre o Estado e as entidades do Terceiro Setor
no tocante aos convénios, visando a um melhor atendimento das demandas
sociais. Além disso, o projeto de lei torna mais rigidos os critérios para celebracéo
de convénios. A intencdo € proteger a sociedade, o Estado e as ONG’s que
trabalham seriamente contra o mau uso dos recursos publicos, garantindo
transparéncia a esse processo.

Os principais pontos contemplados neste anteprojeto de norma sao:

e Torna obrigatoria a realizagdo de um processo de selecdo, na
modalidade concurso, para escolha, pelos 6rgdos publicos, de
projetos apresentados por ONG’s que serdo objeto de convénios;

e Veda a celebracdo de convénios com ONG’s que possuam menos
de quatro anos de existéncia e funcionamento, comprovados
mediante registro do estatuto em cartorio;

e Obriga as ONG’s a manterem pertinéncia tematica com os projetos
gue se propdem a realizar. Nao sdo permitidos convénios firmados
com ONG’s que tenham campo de atuacado genérico, sem area
especifica;

e Da énfase ao controle e a fiscalizacdo preventiva. Antes da
celebracéo do convénio, o administrador devera descrever quais sao
0Ss meios disponiveis no 6rgdo publico para proceder a efetiva
fiscalizagdo e controle da execugdao do convénio, ficando
responsavel por eventual inexecucao.

e Cria mecanismos processuais para aumentar o grau de efetividade
da cobranca judicial, fazendo com que o dinheiro que foi
indevidamente utilizado seja efetivamente ressarcido aos cofres
publicos.

O texto da norma que aqui se encontra ndo € de forma alguma um projeto
acabado, mas um ponto de partida para o debate sério, maduro e decidido que se
faz necessario empreender sobre o tema. Acreditamos ser essa a melhor forma
de construir uma proposta legislativa que seja, de fato, uma contribuicdo desta
CPI e desta Casa Legislativa no sentido de prevenir possiveis abusos na gestao
dos recursos publicos. O papel do Parlamento ndo deve estar limitado, neste
caso, a pura investigacdo que aponta culpados; deve sim, se estender na



proposicdo de caminhos que venham a instituir mecanismos e instrumentos
capazes de garantir eficacia e economicidade a acdo governamental, seja por
meio do Estado ou de seus parceiros.

Por todas essas razb0es, e a fim de apresentar uma proposta que
contemple, da forma mais ampla e democrética possivel, os anseios de toda a
sociedade, a integra da proposta estara aberta até o dia 15 de abril para consulta
publica. Seu texto pode ser acessado neste sitio, estando aberto a criticas e
sugestbes para seu aperfeicoamento, que poderédo ser enviadas diretamente ao
relator desta CPIl. Quando todos nos debrucarmos sobre a proposta € que
realmente estaremos avangando no debate, de forma objetiva e produtiva.

Senador INACIO ARRUDA



PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2008

Estabelece o regime juridico das relacOes
conveniais entre a Administracdo Publica e as
entidades privadas sem fins lucrativos para
consecucao de finalidades comuns.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as relagdes conveniais
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas
autarquias e fundacGes com as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos para a consecucéo de finalidades comuns.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — concedente: pessoa juridica de direito publico ou entidade da
administracdo indireta que celebre com pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos qualquer modalidade de acordo prevista nesta Lei, envolvendo
ou néo transferéncia de recursos financeiros;

Il — convenente: pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
relacionada nos incisos do art. 4° desta Lei;

I11 — convénio: qualquer modalidade de acordo, ainda que ndo envolva
transferéncia de recursos financeiros, entre o Poder Publico e as pessoas
juridicas previstas nos incisos do art. 4° desta Lei, abrangendo as modalidades
previstas nesta Lei e o termo de parceria, regido pela Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999;

IV - convénio gerencial: a modalidade de convénio em que a entidade
convenente podera aplicar os recursos livremente de modo a obter a melhor



qualidade e eficiéncia na realizacdo das atividades e cumprimento das metas
estabelecidas em plano de trabalho previamente estabelecido ou aprovado
pela Administracao Publica.

V - convénio ordinario: modalidade de convénio em que o plano de
trabalho descreve os itens de despesas e 0s respectivos valores, nos quais 0S
recursos transferidos poderdo ser aplicados e estabelece regras de aquisicao de
bens e contratacdo de servigos a serem seguidas pela entidade convenente,
observadas as normas desta Lei e a legislacdo especifica, restringindo a
discrionariedade na aplicacdo dos recursos transferidos.

VI - contrato de repasse: modalidade de convénio em que a
transferéncia de recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo
ou agente financeiro publico, atuando como mandatario do concedente;

VIl — termo de parceria: modalidade de convénio com entidade
privada sem fins lucrativos qualificada como Organizacédo da Sociedade Civil
de Interesse Publico;

VIl - entidade sem fins lucrativos: pessoa juridica de direito privado
que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplica integralmente na consecugéo do respectivo objeto social;

IX — dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo
ou controle da entidade privada sem fins lucrativos, ainda que ndo componha
seu quadro associativo ou ocupe formalmente qualquer cargo;

X - concurso de projetos: procedimento administrativo, regulado por
esta Lei, mediante o qual o Poder Pablico selecionara a proposta de convénio
que melhor atenda ao interesse publico e a execucdo do objeto pretendido.

XI — processo publico e objetivo de habilitacdo e priorizacao:
procedimento administrativo a ser observado pelo administrador publico para
selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos com as quais poderdo ser
celebrados convénios quando a execucdo da acdo governamental puder ser
realizada mediante celebracédo de convénios com mdltiplas entidades.

XIlI — administrador puablico: agente publico que tenha assinado o
instrumento de convénio ou cujo poder decisorio no ambito da Administracao
Publica tenha sido determinante para a celebracdo do convénio, para ser ou



designar o gestor do convénio, ou que, sob qualquer aspecto, tenha utilizado
seus poderes para influir na execucéo, na decisdo de liberacdo de verbas ou na
prestacédo de contas do convénio;

X1l — gestor: agente publico responsavel pela gestdo do convénio,
com poderes de controle e fiscalizacdo da execugdo do acordo;

XIV - subconvénio: acordo realizado pela convenente com outra
entidade sem fins lucrativos que importe transferéncia, terceirizacéo,
delegacdo de toda ou de parte da execucdo do objeto conveniado ou que
acarrete descentralizacdo dos recursos recebidos.

Art. 3° Para celebracdo de convénios nas modalidades convénio
ordinario e contrato de repasse sera exigida da entidade convenente prova de
existéncia e funcionamento regular de, no minimo, trés anos.

Paragrafo Unico. A comprovacao de que trata o caput deste artigo sera
definida em regulamento, devendo ser exigida a apresentacdo de balangos em
gue fique demonstrada a existéncia de renda regular.

Art. 4° Estdo sujeitos ao regime desta Lei os convénios celebrados
com as seguintes categorias de entidades privadas sem fins lucrativos:

| — associacoes;

Il — fundacgGes de direito privado, ainda que criadas por ato do Poder
Pablico ou de suas entidades da Administracdo Indireta;

Il — servigos sociais autbnomos;

IV — outras entidades de direito privado sem fins lucrativos criadas
pelo Poder Publico por lei especifica ou em decorréncia de autorizacdo dada
por lei especifica.

8 1° N&o estdo sujeitos ao regime desta Lei os convénios celebrados
com as seguintes entidades privadas sem fins lucrativos, ainda que criadas sob
a forma de associagédo ou de fundacgao:

| — sindicatos;
Il — federagdes ou confederages sindicais;

[11 — partidos politicos;



IV — organizagOes religiosas ou qualquer entidade voltada para a
disseminacdo de credos, cultos, praticas e visdes devocionais ou
confessionais;

V — cooperativas;

VI — entidades cuja finalidade precipua seja a de proporcionar bens,
servicos ou qualquer tipo de vantagem apenas aos seus associados;

VIl — associagdes de pessoas juridicas de direito publico, ainda que na
forma de consorcio com personalidade juridica de direito privado.

8 2° Néo estdo sujeitos ao regime desta Lei os convénios com as
fundacbes ou associacbes criadas, mantidas, controladas ou vinculadas as
entidades previstas nos incisos I, I1, 11, V, VI e VII do § 1° deste artigo.

8 3° Os convénios nédo sujeitos ao regime desta Lei, definidos nos 88
1° e 2° deste artigo, somente poderdo ser celebrados se houver lei especifica
que os discipline, ou exista autorizacdo expressa na lei de diretrizes
orcamentarias para que Ihes sejam aplicadas as normas desta Lei.

Art. 5° Ndo é permitido qualquer tipo de acordo com regras de mais
de uma modalidade de convénio prevista nesta Lei.

Art. 6° Para celebrar convénios com o Poder Publico, as entidades
privadas sem fins lucrativos deverdo ser regidas por estatutos cujas normas
disponham expressamente sobre:

| — a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

Il — a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorréncia da participacdo no respectivo processo
decisorio ou ocupacao de posicOes estratégicas;

Il — a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operagcbes patrimoniais realizadas, que tenha por
responsabilidade a emissdo de pareceres circunstanciados as instancias
superiores da organizacao;

IV — a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o
respectivo patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica de igual



natureza e habilitada nos termos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

V — a previsdo de que, na hipdtese de a entidade ter sua licenca de
funcionamento cassada, o0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido
com recursos publicos durante o periodo em que perdurou o convénio, sera
transferido a outra pessoa juridica abrangida por esta Lei, preferencialmente
que tenha 0 mesmo objeto social; e

VI — as normas de prestacdo de contas social a serem observadas pela
entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualguer meio eficaz, no encerramento
do exercicio fiscal, ao relatdrio de atividades e das demonstrac6es financeiras
da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de debitos junto a previdéncia
social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), colocando-os a
disposicédo para exame de qualquer cidadéo;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes, se for o caso, da aplicacdo dos recursos publicos e privados
objeto do convénio celebrado; e

d) que a prestacdo de contas de todos 0s recursos e bens de origem
publica recebidos pelas organizac6es sem fins lucrativos seja feita conforme o
que determina o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 7°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
como requisito para a celebracdo de convénios com pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, poderao:

| — exigir que os dirigentes das entidades convenentes ndo tenham
remuneracao ou, caso tenham, sejam em valores compativeis com a média
remuneratéria de mercado auferida por profissionais que possuam ocupacao
semelhante;

Il — fixar, por regulamento, valores maximos a serem auferidos por
dirigentes das entidades convenentes, que poderdo ser diferenciados conforme
0 porte da entidade ou tipo de objeto social;

Il — exigir a comprovacdo de que a remuneracgao dos dirigentes, caso
exista, ndo decorre de verbas repassadas pelo Poder Publico.



Art. 8° N&o poderd celebrar qualquer modalidade de convénio a
entidade que:

| — ndo estiver regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo estiver
autorizada a funcionar no territério nacional;

Il - esteja inadimplente em convénio anteriormente celebrado;

Il — esteja sendo objeto de procedimento administrativo para
apuracdo de denuncias de malversacdo na aplicacdo de recursos publicos,
instaurado pelo préprio 6rgdo concedente ou por determinacdo do Orgdo de
controle interno ou do Tribunal de Contas.

IV — que tenha dirigente:

a) membro do Poder Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, ou respectivos conjuges ou companheiros;

b) Ministros de Estado, Secretarios-Executivos ou ocupantes de cargos
equivalentes no Poder Executivo Federal, Estadual, Distrital ou Municipal,
bem como os respectivos conjuges ou companheiros.

Paragrafo Unico. Nenhum 0rgdo podera celebrar convénios com
entidade cujas prestacbes de contas relativas a convénios anteriormente
celebrados com esse mesmo 6Orgdo ndo tiverem sido aprovadas, ainda que
tenham sido prestadas nos prazos e na forma previstos na legislacéo.

Art. 9° A celebracdo de convénio que envolva transferéncia de
recursos financeiros das pessoas juridicas de direito publico depende de
prévia divulgacdo de relacdo dos programas e a¢des que serdo implementados
por meio de parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos, e devera
atender aos seguintes pressupostos:

| — formalizagdo do instrumento de convénio com observancia das
regras estabelecidas nesta Lei;

Il — obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

I11 — comprovacdo de que a execucao de politica publica ou prestacédo
de servicos pela entidade privada sem fins lucrativos convenente constitui
forma mais eficiente de se alcancar os objetivos visados quando comparada a
execucdo da atividade pelo oOrgdo concedente, diretamente ou mediante
convénio com outra pessoa juridica de direito publico;



IV — relevancia econdmica e social do objetivo visado, em especial:
a) fomento ao exercicio de atividades profissionais;

b) protecdo do empregado, rural e urbano;

c) defesa do consumidor;

d) protecdo de direitos autorais, direitos de propriedade industrial e
combate a contrafacéo;

e) reforma agraria;

f) protecédo do contribuinte;

g) defesa da livre concorréncia nos mercados;
h) meio ambiente, incluida a defesa da fauna;
1) defesa das empresas de pequeno porte;

J) cooperativismo;

I) urbanismo e protecéo do direito a moradia;

m) protecdo de direitos e garantias fundamentais do individuo e
exercicio da cidadania;

n) protecéo de minorias sociais;

0) defesa da soberania nacional;

p) protecédo da paz na ordem internacional;

q) seguranca publica;

r) fiscalizacdo dos gastos estatais e da aplicacdo do dinheiro publico;
s) combate a corrup¢ao;

t) educacdo, erradicacdo do analfabetismo e incentivo ao ensino
profissional,

u) saude;

X) assisténcia social, incluidos a protecdo a familia, @ maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes
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carentes; a promocao da integracdo ao mercado de trabalho; e a habilitacao e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracéo a vida comunitéria;

z) protecéo dos indios e das comunidades indigenas;

aa) fomento a cultura popular, indigena, afro-brasileira, dentre outras;
ab) protecdo do patrimdnio historico e paisagistico;

ac) fomento ao desporto e ao lazer; e

ad) promocdo da ciéncia e da tecnologia.

Paragrafo U(nico Regulamento podera tornar obrigatoria a
manifestacdo de conselhos de politicas publicas e entidades congéneres na
identificacdo dos temas de relevancia econémica e social prioritarios, bem
como na definicdo do grau de necessidade da participacdo das entidades
privadas sem fins lucrativos na busca de tais objetivos.

Art. 10. E vedada a celebracio de convénio ordinario ou gerencial cujo
objeto seja a execucdo de atividade de natureza continua.

Art. 11. E vedada a celebracdo de convénios, em qualquer das
modalidades definidas no art. 2° desta Lei, que implique transferéncia total ou
significativa da responsabilidade do 6rgdo publico concedente para entidades
privadas sem fins lucrativos.

Art. 12. A Unido ndo podera celebrar convénio com entidade da qual
seja dirigente pessoa cujas contas relativas a convénios tenham sido julgadas
irregulares em decisao definitiva do Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do art. 19 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, enquanto ndo sejam
quitados os débitos que lhes foram imputados ou paga as multas a elas
aplicadas.

Art. 13. A Unido ndo podera celebrar convénio com entidade da qual
seja dirigente pessoa julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, na forma do art. 60
da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, enquanto durar a inabilitacao.

Art. 14. E vedada a celebracdo de convénio que tenha por objeto,
envolva ou inclua, direta ou indiretamente, a prestacdo de servigos ou
atividades cujo destinatario seja o aparelho administrativo do Estado, tais
como:
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| — servigos de consultoria, com ou sem produto determinado;

Il — apoio administrativo, com ou sem fornecimento de pessoal,
materiais consumiveis ou quaisquer outros bens.

Paragrafo Unico. Poderdo ser celebrados convénios com entidades
privadas sem fins lucrativos de atuacdo reconhecida para a execucdo de
programas de estagio em orgdos ou entidades da Administracdo Publica.

Art. 15. A formalizagdo do instrumento de convénio, em qualquer das
modalidades previstas nos incisos IV a VII do art. 2° desta Lei, sem prejuizo
de exigéncias especificas, depende do cumprimento dos seguintes requisitos:

| — normatizacgao formalizada do programa e da acdo no qual se insere
0 convénio, devidamente publicada na imprensa oficial, com previsao para a
celebragédo de convénios com entidades sem fins lucrativos;

Il - demonstracdo da identidade de interesse das partes;

1l — que o objeto do convénio esteja totalmente abrangido pelas
finalidades sociais ou institucionais da convenente constantes de seus
estatutos;

IV — apresentacdo de plano de trabalho detalhado e especifico ou
adesdo a plano de trabalho estabelecido pelo Poder Publico, de modo a
permitir a identificacdo exata do que se pretende realizar ou obter, com
cronograma de desembolso e estimativa dos custos;

V — demonstracdo de que a convenente tem condicdes técnicas e pode
executar as obrigacOes estabelecidas no convénio;

VI — previa realizacdo de concurso de projetos, exceto nos casos de
dispensa ou inexigibilidade, hipdoteses em que deve haver justificativa e
publicacdo do extrato da justificativa na impressa oficial;

VIl — prova da propriedade ou posse do imovel, caso necessario para
execucao do convénio;

VIIlI — apresentacdo das certidées de regularidade fiscal, inclusive
quanto a validade da inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas
(CNPJ);

I X — parecer do 6rgéo técnico da concedente, que devera se pronunciar
a respeito do mérito, concluindo pela necessidade de realizacdo do convénio,
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viabilidade de sua execucdo, inclusive no que se refere aos valores estimados,
que deverdo ser compativeis com os praticados no mercado;

X — parecer juridico do 6rgdo de consultoria juridica competente,
concluindo pela possibilidade de celebragdo do convénio, com observéncia
das normas desta Lei e da legislacdo especifica;

XI — ato do administrador publico responsavel pela celebracdo do
convénio atestando e explicitando:

a) que a entidade convenente dispde de condic¢des tecnicas e podera,
na pratica, obter as metas pactuadas ou executar as atividades previstas no
plano de trabalho;

b) que ha necessidade de celebracdo do convénio, inclusive no que se
refere a identidade de interesse das partes, devidamente demonstrada;

Cc) que o cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho é
adequado e permite a efetiva fiscalizacdo pela concedente;

d) que a entidade convenente esta adimplente com relacdo a convénios
anteriores;

e) que as prestacdes de contas relativas a convénios anteriormente
celebrados com o orgédo foram analisadas e aprovadas;

f) que a convenente dispde de meios para fiscalizacdo da execucdo do
convénio e do cumprimento das metas estabelecidas, bem como para anélise
das prestacdes de contas na forma e nos prazos definidos na legislacéo.

XII - indicacdo de todas as pessoas naturais que ocupam cargos de
direcdo da pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, que se
responsabilizardo, de forma solidaria e objetiva, com a execucdo das
atividades e cumprimento das metas pactuadas no convénio;

X111 - designacao de quem sera o gestor do convénio;

X1V - descricdo de quais serdo os meios disponiveis e quais serdo
utilizados para a fiscalizacdo da execugdo do convénio;

XV - descricdo dos elementos de conviccao e dos meios de prova que
serdo aceitos pela Administragdo Publica na prestacdo de contas, bem como
dos procedimentos que serdo adotados para avaliacdo da execucdo fisica e
cumprimento das metas e objetivos, quantificando os resultados alcangados
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com as mesmas unidades, produtos e indicadores fixados para avaliacdo das
acOes e programas or¢amentarios aos quais o convénio esta vinculado;

XVI - atestado de regular funcionamento expedido pelo Ministério
Pablico do local em que a entidade exerca suas atividades.

8 1° Deveré constar do plano de trabalho previsto no inciso IV do
caput desse artigo, sem prejuizo das exigéncias especificas de cada
modalidade de convénio:

| — mencéo ou descri¢do da programacdo orgcamentaria que autoriza e
fundamenta a celebracdo do convénio;

Il — diagnostico da realidade, devendo ser demonstrado o nexo entre
essa realidade e as atividades ou metas a serem atingidas;

I1l — obrigacbes da convenente, especialmente a contrapartida, que
podera ser em dinheiro ou ndo, desde que passivel de mensuracdo econémica;

IV — descricdo pormenorizada das metas a serem atingidas, das
atividades a serem executadas pela convenente para que essas metas sejam
atingidas, devendo estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar
ou obter, bem como quais serdo os meios utilizados para tanto;

V — valores a serem repassados, mediante cronograma definido para o
cumprimento das obrigacbes da convenente;

VI — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com o0s
precos praticados no mercado ou com outros convénios da mesma natureza,
devendo existir elementos indicativos da mensuracgédo desses custos, tais como
cotagOes, tabelas de precos de associacOes profissionais, publicacoes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informacdo disponiveis ao
publico;

VIl — prazo para execucdo das atividades e cumprimento das metas;
VIl — modo e periodicidade das prestacfes de contas.

8 2° Podera constar do plano de trabalho a previsao de cessdo de uso
de bens publicos para realizacdo das atividades e cumprimento das metas
estabelecidas.

8 3° Apenas em casos excepcionais, devidamente justificados, podera
o plano de trabalho prever gastos com adequacéo fisica da convenente ou
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aquisicdo de bens de valor significativo que ndo serdo consumidos na
execucdo do convénio, tais como imoveis, automoveis e caminhdes.

8 4° Deveré constar do parecer técnico afirmacdo de que a capacidade
técnica e operacional foi avaliada, bem como descricdo de como essa
avaliacéo foi feita.

8 5° Somente na hipotese de contrato de repasse, ou em casos
excepcionais, o0 plano de trabalho previsto no inciso Il do caput deste artigo
podera prever que a transferéncia da totalidade dos recursos sera efetuada de
uma unica vez, o que devera ser devidamente justificado pelo administrador
publico.

8 6° Caso o0 parecer técnico ou o parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebracdo de convénio com ressalvas, deverd o
administrador publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante ato
formal, justificar as razdes pelas quais deixa de fazé-lo.

§ 7° Caso o gestor do convénio deixe de ser agente publico ou venha a
ser lotado em outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico devera
imediatamente designar novo gestor.

§ 8° Enquanto ndo for designado novo gestor, sdo vedadas
transferéncias de recursos relativas ao convénio, cabendo ao administrador
publico todas as obrigacdes de gestor.

§ 9° Deverad constar expressamente do instrumento do convénio o
disposto nos incisos X1 a XIlIl do caput deste artigo, mas sua auséncia nao
elide a responsabilidade do administrador publico ou do gestor.

8 10. Nao seréa exigido o disposto no inciso XVI do caput deste artigo
nos Estados em que o Ministério Pablico ndo fornecer o atestado em raz&o de
auséncia de norma administrativa a respeito.

Art. 16. O convénio somente tera eficacia apos a publicacdo de seu
extrato na impressa oficial.

CA:PI'TULO I
DA SELECAO DE ENTIDADES

Art. 17. A celebracdo de qualquer modalidade de convénio sera
precedida de concurso de projetos ou de processo publico e objetivo de
habilitacdo e priorizacdo, exceto nas hipoteses previstas nesta Lei.
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Secao |
Do concurso de projetos

Art. 18. O concurso de projetos € o procedimento administrativo
mediante o qual o Poder Pablico selecionara a proposta que melhor atender ao
interesse publico e a execucgédo do objeto pretendido.

8 1° A Administracdo Publica esta dispensada de realizar o concurso
nas seguintes hipoteses:

| — projeto de natureza singular, elaborado e apresentado por iniciativa
da entidade de direito privado;

Il — possibilidade de realizagdo de determinada atividade ou
cumprimento de determinadas metas por meio de celebracdo de convénios
com mais de uma entidade, mediante processo publico e objetivo de
habilitacéo e priorizagéo;

I11 — urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacéo
de atividades de relevante interesse publico realizadas por entidade
anteriormente conveniada.

§ 2° Sera considerado inexigivel o concurso de projetos na hipotese
em que ndo for possivel a competicdo entre as entidades, em razdo de as
atividades ou a obtencdo de metas somente poderem ser efetuadas por uma
entidade especifica.

§ 3° Nas hipoteses dos incisos | e I11 do § 1° e do § 2° deste artigo, a
auséncia de realizacdo do concurso de projetos deve ser detalhadamente
justificada pela Administracdo Publica, em especial o seguinte:

| - razBes pelas quais ndo é exigivel ou viavel a realizacdo de processo

seletivo;

Il - razBes da escolha da entidade com a qual o convénio sera
celebrado;

11 - descricdo da qualificacdo tecnica e operacional da entidade
escolhida;

IV - descricio de trabalhos ou atividades anteriormente

desempenhadas pela entidade escolhida;
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V — afirmacdo expressa de que ndo existe ou ndo consta do cadastro
outra entidade com a qual possa o 6rgdo celebrar o convénio, ou, no caso de
haver outras entidades que pudessem celebra-lo, indicacdo de pelo menos
duas outras e exposicdo dos motivos pelos quais a entidade escolhida € a mais
adequada para celebracdo do convénio.

8§ 4° Na hipotese do inciso Il do § 1° deste artigo, devera ser adotado o
procedimento especifico descrito nesta Lei.

8§ 5° O extrato da justificativa prevista no § 3° deste artigo devera ser
publicado na impressa oficial, ou por meio eletrénico que garanta efetiva
visibilidade, antes da formalizacdo do convénio.

Art. 19. O edital do concurso de projetos devera especificar 0s
critérios objetivos de classificacdo das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuacédo e ao peso atribuido a cada um deles.

§ 1° Sdo critérios de julgamento obrigatérios:

| — adequacé@o do projeto aos objetivos especificos do programa ou
acao em que se insere 0 CONVveénio;

Il — adequacdo do projeto a estimativa de despesa;

1l — comprovacéo, por parte da entidade, de capacidade técnica e
operacional para a realizacdo das atividades ou cumprimento das metas
estabelecidas;

IV — comprovacéo, por parte da entidade, de prévia realizacdo com
efetividade do objeto do projeto, ou da realizagdo de atividades de natureza
semelhante, especialmente se realizadas mediante convénio com o Poder
Publico.

§ 2° O edital podera prever como critério de pontuaco:
| —a avaliacdo das instala¢des e condi¢cbes materiais da entidade;

Il — comprovacdo de participacdo dos dirigentes da entidade em
seminarios ou cursos a respeito do contido nesta Lei e quanto a correta
utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos publicos recebidos, desde que
também comprovado que as inscricbes para referidos seminarios ou cursos
tenham sido devidamente divulgadas para o publico em geral.
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§ 3° O edital podera estabelecer outros critérios de pontuagédo, desde
que razoaveis e pertinentes.

8§ 4° As propostas serdo julgadas por uma comissdo julgadora,
previamente designada, que serd composta, no minimo, por um membro do
Poder Executivo, um especialista no tema do concurso e um membro do
Conselho de Politica Publica da area de competéncia, quando houver.

8 5° A concedente homologara e divulgara o resultado do julgamento.

Secao Il
Do processo publico e objetivo de habilitacdo e priorizacdo

Art. 20. O processo publico e objetivo de habilitacdo e priorizacdo é o
procedimento a ser observado pelo administrador publico para selecdo de
entidades privadas sem fins lucrativos com as quais poderdo ser celebrados
convénios quando a execucdo da acdo governamental puder ser realizada
mediante celebracédo de convénios com multiplas entidades.

8 1° A instauracdo do processo sera instruida com o diagndstico da
realidade que se quer modificar, a descricdo da estratégia de implementacéo
da acdo e sua base legal, a explicitacdo dos motivos determinantes da opcéo
por realizacdo de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos,
informando, o administrador, se outros recursos serdo destinados, e em que
proporcéo, para 0 mesmo fim mediante execucéo direta pelo préprio 6rgéo ou
em parcerias com governos estaduais e municipais ou com outros 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica.

8 2°. As informacdes de que trata 0 § 1° deste artigo serdo publicadas
juntamente com o edital de abertura do processo.

Art. 21. Seréa divulgado edital de chamamento publico em que o 6rgdo
convocara entidades privadas sem fins lucrativos para apresentacdo de
projetos visando participacdo na implementacdo de acdes detalhadamente
descritas no edital.

8 1° O edital do processo devera especificar os critérios objetivos de
classificacdo dos projetos, inclusive no que se refere a metodologia de
pontuacgéo e ao peso atribuido a cada um deles.

§ 2° O edital devera conter:

| — explicitagdo do ambito territorial no qual serdo executadas as acoes
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e ao qual se refere 0 chamamento publico;

Il — 0 montante dos recursos gque serdo destinados a selecédo e o valor
mMAaximo por projeto;

Il - qualificagGes tecnicas e juridicas que as entidades e respectivos
projetos devem satisfazer;

IV — modo e prazo para as inscri¢gdes dos projetos.

8 3° Encerrado o prazo de inscri¢des, a Administracdo Pablica devera
decidir, de forma motivada, e noticiar o seguinte:

a) relacdo dos projetos que foram apresentados, por ordem alfabética
pelo nome de entidade e por ordem de pontuacao;

b) relagéo dos projetos que foram escolhidos, em ordem de prioridade;

c) relacdo, em ordem de prioridade, dos projetos que poderdo ser
objeto de convénio ao longo do ano, caso sejam destinados mais recursos para
essa finalidade.

8 4° S&o critérios de julgamento obrigatorios:

| — adequacé@o do projeto aos objetivos especificos do programa ou
acao em que se insere 0 COnNveénio;

Il — adequacdo do projeto a estimativa de despesa;

1l — comprovacéo, por parte da entidade, de capacidade técnica e
operacional para a realizacdo das atividades ou cumprimento das metas
estabelecidas;

IV — comprovacéo, por parte da entidade, de prévia realizacdo com
efetividade do objeto do projeto, ou da realizacdo de atividades de natureza
semelhante, especialmente se realizadas mediante convénio com o Poder
Publico.

8 5° O edital poderéa prever como critério de pontuacéo:
| —a avaliacdo das instala¢des e condi¢bes materiais da entidade;

Il — comprovacdo de participacdo dos dirigentes da entidade em
seminarios ou cursos a respeito do contido nesta Lei e quanto a correta
utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos publicos recebidos, desde que



19

também comprovado que as inscrigdes para referidos seminarios ou cursos
tenham sido devidamente divulgados para o publico em geral.

8 6° O edital podera estabelecer outros critérios de pontuacdo, desde
que razoaveis e pertinentes.

Art. 22. Os projetos serdo avaliados e pontuados por uma comisséao
avaliadora, previamente designada, que sera composta por, no minimo, trés
membros, na forma definida em regulamento.

CAPITULO 111
DO CONVENIO GERENCIAL

Art. 23. O convénio gerencial é a modalidade de convénio em que a
entidade convenente podera aplicar os recursos livremente de modo a obter a
melhor qualidade e eficiéncia na realizacdo das atividades e cumprimento das
metas estabelecidas em plano de trabalho previamente estabelecido pela
Administracéo Publica.

Paragrafo Gnico. E vedada a celebracdo de convénio gerencial com
entidade privada sem fins lucrativos com menos de quatro anos de existéncia
e funcionamento, comprovados mediante o atendimento dos seguintes
requisitos cumulativos, sem prejuizo das demais exigéncias contidas nesta
Lei:

| — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro
civil ou copia do estatuto registrado; e

Il — documentos contemporaneos de algum trabalho realizado
anteriormente a celebracdo do convénio gerencial, que devera ter sido
relevante e ter alguma semelhanca ou pertinéncia técnica com o objeto do
convénio que se pretende celebrar.

Art. 24. Para a celebracdo de convénio gerencial é necessario edital de
concurso de projetos, com extrato publicado na imprensa oficial, salvo na
hipdtese de inexigibilidade ou dispensa, com plano de trabalho elaborado ou
aprovado pela Administracdo Publica, ou de processo publico e objetivo de
habilitacdo e priorizagéo.

8§ 1° O plano de trabalho deve estar disponivel para consulta publica na
rede mundial de computadores (internet) e na reparticdo pablica do 6rgao
concedente.
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§ 2° E vedado o subconveénio.

Art. 25. O gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos é de responsabilidade exclusiva da convenente, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, podendo ela contratar
livremente, de modo a obter a melhor qualidade na realizacéo das atividades e
cumprimento das metas estabelecidas, desde que 0s gastos sejam compativeis
com os valores de mercado.

Art. 26. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a convenente
devera:

| — comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que, se
financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica do convénio;

Il — estar em situacdo regular com a execucdo do plano de trabalho.

Art. 27. Sem prejuizo da liberdade na escolha dos gastos necessarios,
a prestacdo de contas abrangera a afericdo da efetiva obtencdo dos resultados
pré-determinados no plano de trabalho, bem como a comprovacao dos gastos
efetuados para obtencao desses resultados.

Art. 28. A Administracdo Pudblica podera rescindir o convénio ou
suspender sua execucdo, na hipétese de descumprimento de qualquer de suas
clausulas, inclusive nas seguintes situacdes:

| — descumprimento ou irregularidade na execucdo das atividades
conveniadas, total ou parcial,

Il — ocorréncia de fato superveniente que comprometa ou torne
duvidosa a execucéo do convénio;

1l — falta ou irregularidade nas prestacOes de contas, parciais ou
finais.

Paragrafo unico. A rescisdo do convénio enseja a instauracdo de
tomada de contas especial.

Art. 29. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecerdo
0 valor maximo de repasse permitido para convénios gerenciais, levando em
consideracdo o porte econdbmico de cada ente federativo e a respectiva
capacidade de controle e fiscalizacéo.
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8 1° O valor a ser repassado pela Unido em cada convénio gerencial
ndo podera ser superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° O valor previsto no § 1° é aplicavel a cada convénio gerencial
isoladamente considerado, bem como a conjuntos de convénios celebrados
com uma mesma entidade ou entidades que, sob qualquer aspecto, sejam
vinculadas ou tenham dirigentes comuns, em execucao concomitante.

Art. 30. Para a aquisicdo de bens e contratacao de servigos, a entidade
devera realizar, pelos menos, pesquisa de mercado previamente a contratacéo,
com, no minimo, orcamentos de trés fornecedores, observados os principios
da impessoalidade, moralidade e economicidade.

8 1° Poderéo ser realizadas cotacOes de precos de maneira direta no
mercado local ou regional.

8§ 2° As entidades localizadas em regiGes que ndo possuam 0 minimo
de trés fornecedores do bem ou servigo pretendido, quando este ndo possa ser
adquirido de fornecedor sediado em outra localidade, desde que devidamente
fundamentado, poderdo realizar a pesquisa sem observar a exigéncia da
obtencdo minima de trés orcamentos de que trata o caput deste artigo.

CAPITULO IV
DO CONVENIO ORDINARIO

Art. 31. O convénio ordinario é a modalidade de convénio em que a
Administracdo Pablica define itens de despesas, e 0s respectivos valores, nos
quais os recursos transferidos poderdo ser aplicados, e estabelece regras de
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos a serem seguidas pela entidade
convenente, observadas as normas desta Lei e a legislacdo especifica,
restringindo a discricionariedade na aplica¢ao dos recursos transferidos.

Paragrafo Unico. Serd celebrado convénio ordinario quando a
previsao para transferéncia de recursos for superior ao valor maximo definido
em lei para celebracdo de convénio gerencial ou caso a entidade néo preencha
0s requisitos para a celebracdo dessa modalidade de convénio.

Art. 32. O convénio ordinario deverda ser executado com estrita
observancia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

| — realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou
similar;
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Il — pagar, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico,
integrante de quadro de pessoal de oOrgdo ou entidade publica da
administracdo direta ou indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia
técnica;

I11 — alterar o objeto, exceto no caso de ampliacdo, ou 0 modo de sua
execucéo;

IV — utilizar, ainda que em carater emergencial, 0s recursos para
finalidade diversa da estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da
implementacdo das medidas de preservacdo ambiental inerentes as obras
constantes do Plano de Trabalho;

V - realizar despesa em data anterior & vigéncia do instrumento;

VI — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento,
salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da concedente;

VIl - realizar despesas com taxas bancérias, multas, juros ou correcédo
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos
prazos;

VIl — transferir recursos para clubes, associacdes de servidores ou
quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com publicidade, salvo as de carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, das quais ndo constem nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogdo pessoal e desde que previstas no
plano de trabalho;

X — efetuar pagamento de despesas de sua prépria manutencdo, tais
como, aluguel de imovel, vigilancia da sede, contas telefénicas, manutencao
mensal de computadores, servico de recepcdo, aluguel ou arrendamento
mercantil de veiculos.

§ 1° Regulamento podera autorizar que 0 convénio preveja a
possibilidade de subconvénio, com regras a serem aplicaveis nessa hipétese,
desde que as entidades subconveniadas preencham os requisitos exigidos para
a celebracdo do convénio gerencial.

§ 2° Ainda que autorizado no plano de trabalho, é vedado subconvénio
que abranja parte significativa do objeto do convénio ou que caracterize
simples intermediacao ou gerenciamento de recursos publicos.
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8 3° Quando expressamente previstas no plano de trabalho, as
despesas relacionadas nos incisos deste paragrafo poderdo ser parcialmente
pagas com 0s recursos transferidos, na propor¢do associada a execucdo do
convénio, desde que a necessidade de sua realizacdo seja demonstrada, que
sejam pertinentes ao periodo de execucdo do convénio, que estejam
devidamente especificadas, e que ndo estejam sendo custeadas com recursos
de outros convénios:

| - salarios e encargos sociais e trabalhistas, contemporaneos ao
periodo;

Il - pagamento de despesas administrativas associadas ao convénio,
devidamente detalhadas;

Il — pagamento de tributos.

Art. 33. A liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de
desembolso previsto no plano de trabalho e guardard consonancia com as
metas e fases ou etapas de execucdo do objeto do instrumento.

8 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancaria
especifica do convénio ordinario exclusivamente em instituicdo financeira
publica e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente
aplicados em fundo de aplicagéo financeira de mercado aberto, que devera ser
lastreado, no minimo, em 95% (noventa e cinco por cento) da carteira por
titulos da divida publica federal ou da unidade federativa repassadora de
recursos.

8§ 2° Os rendimentos das aplicagdes financeiras serdo obrigatoriamente
aplicados no objeto do convénio, estando sujeitos as mesmas condicdes de
prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

8 3° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicacdo no mercado
financeiro ndo poderdo ser computadas como contrapartida devida pelo
convenente.

8 4° Para recebimento de cada parcela dos recursos, 0o convenente
devera:

| — comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que, se
financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica do instrumento
ou, na hipdtese de convénio com a Unifo, depositada na Conta Unica do
Tesouro Nacional, sempre em conformidade com os prazos estabelecidos no
plano de trabalho;
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Il — estar em situacdo regular com a execucao do plano de trabalho.

Art. 34. A contratacdo de bens ou servicos por parte da entidade
convenente deverd obedecer aos principios da moralidade, impessoalidade,
publicidade, finalidade, proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia, sendo
vedada aquisicdo de produto ou servico por valor superior ao praticado
usualmente no mercado.

8 1° O plano de trabalho estabelecera se o0s contratos a serem
celebrados pela convenente deverdo obedecer a Lei n° 8.666, 21 de junho de
1993, podendo fixar critérios para eventual ndo aplicabilidade em certos
contratos.

8 2° Se estabelecido no plano de trabalho a inaplicabilidade da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, é necessaria a comprovacdo da realizacdo de
cotacdo préevia de precos no mercado, ainda que de forma simplificada, antes
da celebracéo do contrato.

8 3° Para fins do § 1° deste artigo, regulamento editado pelo Poder
Executivo disciplinard o modo de aplicacédo da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 4° O plano de trabalho podera conter clausula determinando que a
convenente faca publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da
assinatura do convénio, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotard para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 35. Os contratos celebrados pela convenente com recursos
oriundos do convénio deverdo conter clausula que obrigue o contratado a
conceder livre acesso aos documentos e registros contdbeis da empresa,
referentes ao objeto contratado, para os servidores dos 6rgdos e entidades
publicas concedentes e dos 6rgdos de controle interno e externo.

Art. 36. A Administragdo Publica podera rescindir o convénio ou
suspender sua execu¢do na hipotese de descumprimento de qualquer de suas
clausulas, inclusive nas seguintes situacoes:

| — utilizacdo dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;

Il — descumprimento ou irregularidade na execucdo das atividades
conveniadas, total ou parcial,

1l — ocorréncia de fato superveniente que comprometa ou torne
duvidosa a execucéo do conveénio;
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IV — falta ou irregularidade nas prestacOes de contas, parciais ou
finais.

Paragrafo unico. A rescisdo do convénio enseja a instauracdo de
tomada de contas especial.

Art. 37. Salvo quando a concedente dispuser de estrutura para
acompanhar a execucdo, 0 convénio ordinario que tiver como objeto a
realizacdo de obra sera realizado por intermédio de instituicdo financeira
oficial, que atuara como mandataria da concedente, hipotese em que sera
denominado “contrato de repasse”.

§ 1° A instituicdo financeira somente podera liberar 0s recursos por
etapas, ap0s medicdo do servi¢o executado, de acordo com o0 cronograma
previamente estabelecido no plano de trabalho.

§ 2° Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo
detenha capacidade técnica necessaria ao regular acompanhamento da
aplicacdo dos recursos transferidos, figurara, no contrato de repasse, na
qualidade de interveniente, outra instituicdo publica ou privada, a quem
cabera 0 mencionado acompanhamento.

) CAPITULO V ) )
TRANSPARENCIA, CONTROLE, FISCALIZAGAO E EXECUGAO
DO CONVENIO

Art. 38. A convenente devera divulgar, em seu sitio na rede mundial
de computadores (Internet), caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acdes, todos 0s convénios
celebrados com o Poder Publico, indicando os valores recebidos e 0s
propésitos a que se destinam, com detalhamento dos objetivos e metas a
serem alcancados, bem como prestacdes de contas ja apresentadas ao Poder
Publico.

Art. 39. A concedente devera divulgar periodicamente na rede
mundial de computadores (Internet) a relacdo dos convénios celebrados, em
ordem alfabética, pelo nome da entidade e com menc¢do ao seu nimero de
inscricdo no CNPJ, e a situacéo das prestacdes de contas,

Paragrafo unico. As informacdes a respeito da situacdo das prestacdes
de contas prevista no caput desde artigo devera conter:

| — data prevista para apresentacao;
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Il — data em que foi apresentada e seu inteiro teor;

I11 — data em que foi apreciada e resultado conclusivo, que devera ser:
a) aprovacdo sem ressalvas;

b) aprovacao parcial;

C) rejeicéo;

d) valores pendentes de prestacédo de contas; ou

e) valores ndo aprovados.
Art. 40. Os 6rgdos concedentes deverao:
| - divulgar pela Internet:

a) 0s meios para apresentacdo de dendncia sobre a aplicacdo irregular
dos recursos transferidos;

b) informacdes contendo, no minimo, data da assinatura dos
instrumentos de transferéncia voluntaria, nome do convenente, objeto das
transferéncias, valor liberado e classificacdo funcional, programaética e
econdmica do respectivo crédito.

Il - viabilizar acompanhamento, pela internet, dos processos de
liberacdo de recursos;

1l - adotar procedimentos claros, objetivos, simplificados e
padronizados que orientem os interessados, de modo a facilitar o seu acesso
direto aos orgaos da Administragdo Publica.

Art.41. O Poder Executivo, para fins de aperfeicoamento dos
mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo de recursos da Unido
transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos, disponibilizara na
Internet:

| - exigéncias, padrdes, procedimentos, critérios de elegibilidade,
estatisticas e outros elementos que possam auxiliar a avaliacdo das
necessidades locais;

Il - formularios e procedimentos necessarios as varias etapas do
processo de transferéncia, especialmente na prestacao de contas; e
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Il - tipologias e padrbes de custo unitario, detalhados de forma a
orientar a celebracdo dos convénios e ajustes similares.

Art. 42. O Poder Executivo da Unido devera, no prazo de seis meses,
a contar da publicacdo da lei de diretrizes orcamentarias, elaborar e publicar
na Internet instrucdes para a celebracdo de convénios e para a prestacdo de
contas relativas a transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 43. O gestor do convénio poderd solicitar a convenente, a
qualquer tempo, que apresente documento ou preste informacoes a respeito da
execucdo do convénio, fixando prazo razoavel para 0 cumprimento.

Art. 44. A execucdo do convénio devera ser feita de acordo com o
plano de trabalho, condicionada a liberacdo de recursos de cada etapa a
aprovacéo da prestacédo de contas da etapa anterior.

8 1° A mera prestacdo de contas ndo autoriza a liberacdo de novas
parcelas, devendo ser aferida pela Administracdo Pablica a regular aplicacdo
da parcela anteriormente transferida, mediante minuciosa anélise dos
documentos comprobatorios da regular aplicacdo dos recursos e do
cumprimento do objeto, e aprovacao por parte do gestor ou de pessoa do setor
competente, cuja responsabilidade é equiparada a do gestor para os efeitos
desta Lei.

§ 2° E vedada a liberagdo de recursos caso a convenente esteja
inadimplente em qualquer convénio celebrado com o concedente.

Art. 45. As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir,
em que elas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando nao tiver havido comprovacao da boa e regular aplicacédo da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizacao local, realizados periodicamente pela
entidade ou Orgdo descentralizador dos recursos ou pelo érgdo competente do
sistema de controle interno da Administracdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos,
atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas,
praticas atentatérias aos principios fundamentais de Administracdo Publica
nas contratacdes e demais atos praticados na execucdo do convénio, ou 0
inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas conveniais
bésicas;
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I1l1 - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do
respectivo sistema de controle interno.

Art. 46. Quando da conclusdo, denlncia, rescisdo ou extingcdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s
provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serdo
devolvidos a entidade ou o¢rgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracéo
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do érgédo ou entidade titular dos recursos.

Art. 47. S&o obrigacgOes do gestor durante a execugao do convénio:
| — fiscalizar a execucdo do convénio;

Il — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas do convénio,
de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar oS problemas
detectados;

Il — atestar ou homologar parecer técnico atestando a realizacdo de
etapa na execucdo do convénio, como requisito para transferéncia de recursos
para a etapa seguinte;

IV — no caso de convénio a ser executado em uma Unica etapa, atestar
ou homologar parecer técnico, no minimo em uma ocasido, relativo aos atos
que ja foram realizados, apontando quais sdo as perspectivas de cumprimento
do objeto do convénio no prazo nele estabelecido.

Paragrafo Unico. O atestado ou parecer técnico mencionado nos
incisos Il e IV deste artigo devera, obrigatoriamente, mencionar se ja foram
obtidos resultados e qual a perspectiva de obtencdo de beneficios, impactos
econdmicos ou sociais, bem como se ja € perceptivel ou qual devera ser o
grau de satisfacdo do publico-alvo em relacdo ao objeto do convénio em
execucdo, para que se possa obter uma avaliacdo prévia quanto a eficacia e
efetividade das acOes que estdo sendo executadas.

Art. 48. Todos os gastos efetuados com verbas recebidas mediante
convénio, bem como a contrapartida da convenente, somente podem ser
efetuados mediante emissdo de cheque nominal ou outro meio que identifique
0 beneficiéario.
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Art. 49. O Poder Executivo podera fixar valor maximo para
pagamentos em espécie, mediante saque em dinheiro, para pequenas despesas,
desde que a convenente mantenha na sua contabilidade a identificacdo do
beneficiario, com recibo por ele emitido, que devera fazer parte da prestacao
de contas.

Art. 50. Sem prejuizo da fiscalizacdo ordinaria, a concedente
procedera a fiscalizacdo detalhada, por sorteio, dos convénios que celebrar, na
forma de regulamento.

8 1° Nos convénios em que a transferéncia de recurso se der em
montante inferior ao valor fixado em regulamento, a fiscalizacdo da execucéo
podera ser feita por amostragem ou sorteio.

8 2° Nos convénios de maior valor, conforme definicdo em
regulamento, a fiscalizacdo sera obrigatoriamente feita no local de realizacéo
das atividades.

Art. 51. O Poder Executivo podera fixar, anualmente, valor acima do
qual os convénios celebrados por seus oOrgdos e entidades serdo
obrigatoriamente fiscalizados por auditoria independente, na forma de
regulamento, cujos custos integrardo o valor do convénio.

Art. 52. O Tribunal de Contas devera fixar valor a partir do qual
devera, obrigatoriamente, auditar os convénios celebrados.

Art. 53. Os orgédos de controle interno da Administracdo Publica
deverdo priorizar a fiscalizacdo preventiva, na fase de andlise técnica das
proposicOes e celebracdo dos instrumentos, atentando quanto a eventuais
desvios de conduta ou negligéncia de agentes e gestores publicos,
caracterizados pela falta ou insuficiéncia de andlises técnicas, especialmente
quanto a avaliacdo da capacidade da entidade convenente para consecucao do
objeto proposto.

Art. 54. Os 6rgdos de controle interno e externo deverdo elaborar e
implementar anualmente plano de fiscalizagéo dos convénios celebrados com
entidades privadas sem fins lucrativos na forma desta Lei.

Art. 55. O numero maximo de convénios passiveis de serem
celebrados sera definido anualmente, por meio de ato do Poder Executivo,
considerando para tanto a capacidade operacional de gestdo dos convénios, 0s
recursos humanos e técnicos, os tipos de convénios e valores maximos, entre
outros parametros.
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Paragrafo Gnico. A capacidade operacional mencionada no caput
deste artigo abrange o processo seletivo, a analise técnica, a gestdo, a
fiscalizacéo e a anélise de prestacédo de contas.

Art. 56. Decorridos dois anos da data de publicacdo desta Lei, sera
vedada a celebracdo de novos convénios com entidades sem fins lucrativos
por parte da pessoa juridica de direito publico (Unido, Estado, Distrito
Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundacdes de direito publico),
empresa publica, sociedade de economia mista, ou qualquer entidade
controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico, que tenha pendente de
apreciacdo qualquer prestacdo de contas apresentada ha mais de seis meses.

Paragrafo unico. Na hipoOtese do caput, € igualmente vedada a
transferéncia de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos no
ambito dos convénios em execucdo, excetuando-se as hipdteses de servigos
essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a
populacdo carente e, ainda assim, mediante prévia autorizacdo judicial,
devendo ser ouvido o Ministério Publico.

Art. 57. A entidade ou orgdo repassador dard ciéncia imediata do
convénio assinado a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal
respectiva.

Art. 58. A Uniéo, em coordenagdo com os Estados, Distrito Federal e
Municipios, instituira de programas de capacitacdo para conselheiros dos
conselhos de politicas publicas, ndo constituindo o referido programa, porém,
condicéo para o exercicio da funcao.

Art. 59. Os responsaveis pela fiscalizacdo do convénio, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, ndo sanadas no prazo
estabelecido, referente a utilizacdo dos recursos publicos, dardo imediata
ciéncia ao orgao de controle interno, ao Tribunal de Contas respectivo e ao
Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 60. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem
publica, os responsaveis pela fiscalizacdo deverdo representar ao Ministério
Pablico e ao 6rgdo de Advocacia Publica competente, para que requeiram ao
juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da organizacao e
0 sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente pablico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimoénio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
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8§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto
nos arts. 822 e 825 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de
Processo Civil).

8§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, 0 exame e 0
bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacbes mantidas pelo demandado no
Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3% Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara
pela continuidade das atividades sociais da organizagao sob investigacéo.

Art. 61. Caso a convenente adquira imdvel com recursos provenientes
da celebracdo do convénio, o bem serd gravado com clausula de
inalienabilidade.

Art. 62. O Ministério Publico tem legitimidade para apurar, mediante
inquérito civil publico, as irregularidades na aplicacdo de verbas publicas
recebidos pelas entidades mencionadas no art. 4° desta Lei, bem como para
ajuizar acbes para ressarcimento decorrente de malversacdo de bens ou
recursos publicos, afastamento de dirigentes e dissolucéo das entidades que
deram causa a irregularidades.

Paragrafo unico. Aplica-se o Decreto-lei n® 41, de 18 de novembro de
1966, que dispde sobre a dissolugédo de sociedades civis de fins assistenciais, a
qualquer entidade privada sem fins lucrativos que tenha recebido bens ou
verbas do Poder Publico.

Art. 63. Qualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério
Pablico, é parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a
decretacdo da proibicdo de que determinada entidade sem fins lucrativos
possa conveniar com o Poder Publico.

Paragrafo Unico. O exercicio do direito previsto no caput deste artigo
é regido pela Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965.

CAPITULO VI
PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela convenente devera
conter elementos que permitam ao gestor a conviccdo de que o objeto do
convénio foi executado como pactuado, com a descricdo pormenorizada das
atividades realizadas e prova das metas atingidas.
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8 1° O convenente estd obrigado a prestar contas da boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos, no prazo de trinta dias, contados da data do
ultimo pagamento efetuado com recursos do instrumento de convénio ou do
término da vigéncia.

§ 2° A prestagéo de contas de que trata o caput deste artigo devera ser
feita, observando-se as normas e procedimentos de cronologia e elaboragéo
das pertinentes pecas integrantes do processo, conforme manuais especificos
fornecidos pelos o6rgdos concedentes aos convenentes, quando da celebragéo
dos convénios, sendo que qualquer alteracdo desses manuais devera ser
previamente informada, por escrito, aos convenentes, sob pena de ndo
precisarem ser seguidas por estes.

8 3° O concedente tera prazo de noventa dias para apreciar a prestacao
de contas apresentada, contados da data de seu recebimento.

§ 4° A contabilidade da convenente, em relacdo aos recursos
transferidos por meio de convénios, devera observar as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC), especialmente a NBC T 10.4 Fundacbes e a NBC T
10.19 Entidades sem finalidade de lucros, bem como o Manual de
Procedimentos Contabeis para Fundacdes e Entidades de Interesse Social
expedido pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Art. 65. Sem prejuizo da fiscalizacdo e controle do concedente, a
execucdo do convénio sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas publicas das areas correspondentes.

Art. 66. A convenente que fizer aquisicdo de bem ou servigo por valor
superior ao de mercado, ainda que mediante processo licitatorio, devera
ressarcir a diferenca, que sera aferida pela Administragdo Publica mediante
processo administrativo.

Art. 67. A comprovacdo de despesas, no caso de fornecedor pessoa
juridica, deve obrigatoriamente ser feita por meio de notas fiscais ou
documentos fiscais equivalentes e, no caso de fornecedor pessoa fisica, que
ndo esteja obrigado a emissdo de nota fiscal ou documento equivalente,
somente por meio de documentacdo que atenda as exigéncias da legislacédo
trabalhista e previdenciéria.

Paragrafo Unico. A convenente deve exigir da pessoa juridica que ndo
realizar habitualmente operacbes que obriguem emissdo de nota fiscal, e ndo
possuir 0s respectivos talonarios, que recorra a secretaria de finangas do
Municipio ou a secretaria de fazenda do Estado para obter nota fiscal avulsa
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do servico prestado ou da mercadoria fornecida, sob pena de nédo aceitacdo da
comprovacéo de despesas, por ocasido da prestacdo de contas.

Art. 68. O gestor do convénio devera emitir ou homologar parecer ao
final da execucdo do convénio, na forma de relatério conclusivo,
independentemente da prestacdo de contas devida pela convenente.

Paragrafo unico. O relatério conclusivo, sem prejuizo de outros
elementos, devera conter:

| — descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il — valores efetivamente repassados pela concedente, valores da
contrapartida da convenente efetivamente empregados e valores
comprovadamente utilizados, valores de eventual sobra de recursos e
montante devolvido aos cofres publicos;

1l — analise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela convenente na prestacdo de contas, ou declaracdo das
medidas tomadas pelo gestor para apresentacdo desses documentos;

IV — analise das auditorias realizadas pelos controles interno e externo
no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das
medidas que tomou como decorréncia dessas auditorias;

V — analise das atividades realizadas, cumprimento das metas, e
impacto social obtido em razdo da execucdo do convénio, bem como quais
foram os métodos utilizados nessas analises.

Art. 69. Serdo glosados, nas prestacbes de contas, valores de
pagamentos realizados com recursos sacados diretamente na agéncia bancaria,
quando ndo constatavel, de forma objetiva e clara, o nexo entre eles, a sua real
destinacdo e o seu real beneficiario.

CAPITULO VI
DO INCENTIVO AO ASSOCIATIVISMO E DO CADASTRO DAS
ENTIDADES

Art. 70. Poderdo ser criados incentivos para que 0S meios de
comunicacdo de massa por radiodifuséo, de sons e de sons e imagens,
divulguem campanhas publicitarias e programacdes desenvolvidas por
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.
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Art. 71. O Poder Puablico, na forma de regulamento, divulgara nos
meios publicos de comunicacao, de radiodifusdo, de sons e de sons e imagens,
campanhas publicitarias e programacdes desenvolvidas por pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos.

Art. 72. Fica instituido, no @mbito federal, o Fundo de Estimulo ao
Desenvolvimento de Ac¢bes de Promocao de Direitos e da Cidadania, de
natureza contabil, com o objetivo de proporcionar recursos para
desenvolvimento de projetos inovadores que contribuam para estimular a
participacdo da sociedade no enfrentamento dos problemas sociais e
econdmicos, desenvolver acGes de promocao de direitos e da cidadania, e
conceber modelos de acdo efetivos e que possam ser replicados,
posteriormente, como agdes de governo.

8 1° As diretrizes de aplicagdo dos recursos do Fundo e a escolha dos
projetos a serem apoiados estardo a cargo de um conselho, constituido de
forma paritaria entre representantes do Poder Executivo e de entidades
privadas sem fins lucrativos.

8§ 2° O Poder Executivo regulamentard a constituicio e o
funcionamento do conselho, a aplicacdo de recursos do Fundo e o processo de
selecdo de projetos nas diversas areas selecionadas pelo conselho.

8§ 3° Os recursos do fundo serdo provenientes de dotacoes
orgcamentarias da Uni&o.

Art. 73. Regulamento do Poder Executivo disciplinard a ndo-aplicacao
de requisitos desta Lei a celebracdo e execucdo de convénios com entidades
privadas sem fins lucrativos consideradas como micro ou pequenas entidades,
nas hipdteses que consistirem obstaculos significativos ao acesso aos recursos
publicos e inviabilidade de sua correta execucéo.

§ 1° O regulamento de que trata o caput deste artigo podera dispor
sobre:

| — critérios de qualificacdo da entidade como pequena ou micro, para
fins deste artigo;

Il - critérios de priorizacdo que beneficiem as pequenas e micro
entidades sem fins lucrativos, desde que satisfeitos 0s requisitos de
qualificacdo técnica previstos no edital do processo seletivo;

I11 — abertura de processo seletivo especifico para micro e pequenas
entidades;
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IV - plano de trabalho simplificado, sem perda da precisa identificacéo
do objeto;

V - reducdo da exigéncia de tempo de funcionamento regular, para, no
minimo, um ano, em casos excepcionais, devidamente justificados;

VI - fixacdo de metas e forma de comprovacdo de cumprimento
compativel com o porte da entidade;

VII - simplificacdo da apresentacao das prestacfes de contas, quanto a
estrutura, contetdo e forma;

VIII — comprovacdo da aplicacdo dos recursos adequada ao pequeno
porte da entidade, tipo de atividade objeto do convénio, local de execucgédo das
acOes e publico beneficiado pela atuacdo conjunta do Estado e da entidade
convenente;

IX - prazo para apresentacdo de contas, que podera se ampliado, em
casos excepcionais, para até sessenta dias;

X - repasse dos recursos em parcela Unica, ndo excedente a R$
100.000,00 (cem mil reais);

XI — autorizagdo excepcional para aquisi¢do de bens e contratacdo de
servigcos sem a realizacdo prévia de pesquisa de precos e coleta de trés
orcamentos, de valor inferior ao fixado na forma do regulamento, para
atendimento de situacbes especificas devidamente indicadas no plano de
trabalho, sem prejuizo da apuracdo posterior de ocorréncia de pagamento de
valor excessivo e responsabilizacdo dos adquirentes e contratantes,
solidariamente com o dirigente responsavel pelo convénio;

XII — reducgédo ou ndo-exigéncia de contrapartida;

X1l - normas contabeis simplificadas e adequadas ao porte da
entidade, complexidade do objeto e volume de recursos geridos;

XIV - caracterizagdo da situacdo de adimpléncia, para fins de
celebracdo de novo convénio, ou liberacdo de parcela, que podera, para as
pequenas e micro entidades, corresponder a apresentacdo da prestacdo de
contas dos convénios firmados com o oOrgdo concedente, ou das parcelas
liberadas anteriormente, quando a prestacdo de contas ndo exceder a R$
50.000,00 (cinqiienta mil reais) e ndo houver indicios de irregularidades na
execugédo do convénio;



36

XV — normas estatutarias exigidas no art. 6° desta Lei, podendo o
regulamento adequar essas exigéncias ao porte da entidade e volume de
recursos geridos;

XVI - producdo de informacOes cadastrais e divulgacdo de
informac0es relativas aos convénios.

§ 1° O Poder Executivo promovera treinamento para capacitar
dirigentes de pequenas e micro entidades selecionadas para conveniar com o
Estado quanto a correta gestdo e execucdo do convénio, e producdo das
informacdes cadastrais exigidas nesta Lei, fornecendo-lhes manual de apoio.

§ 2° O Poder Executivo apoiara as pequenas e micro entidades
selecionadas para conveniar com o Estado na divulgacao de informacoes pela
Internet.

Art. 74. O Poder Executivo Federal instituira o cadastro geral de
entidades privadas sem fins lucrativos.

8 1° A adesdo ao cadastro € obrigatoria para as entidades que desejem
celebrar convénios com a Administracdo Publica Federal e voluntaria para as
demais.

§ 2° Constardo do cadastro, entre outras informacgoes definidas em
regulamento:

| - dados cadastrais da entidade: sede, filiais, data de abertura,
ndameros de associados ou filiados;

Il - qualificacGes outorgadas por qualquer esfera de governo;

Il - situagéo da entidade perante a Administragdo Publica Federal no
que se refere as prestacdes de contas de convénios;

IV - processos de tomadas de contas especial instaurados pelo 6rgéo
de controle interno ou pelo Tribunal de Contas da Unido;

V - dirigentes e terceiros responsabilizados em processos julgados em
carater definitivo no Tribunal de Contas da Uniéo;

VI - finalidades estatutarias originarias e descricdo das modificacOes
realizadas nos ultimos cinco anos;
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VIl - porte da entidade, segundo a movimentacdo de recursos
realizada nos Gltimos cinco anos, definido em regulamento;

VIl - origem e missdo da entidade: texto descritivo fornecido pela
propria entidade sobre seu surgimento, evolucéo e finalidades;

IX - fundadores da entidade;
X - quadro dirigente atual;

XI - relacdo de dirigentes nos ultimos cinco anos, e periodo de
atuacao;

XIl — informacgGes sobre a experiéncia profissional dos dirigentes e
fundadores, informando, se for o caso, se o dirigente ou fundador foi (quando
e onde) servidor publico ou ocupante de cargo (efetivo ou em comissédo) na
administracdo publica, direta e indireta, em qualquer nivel, em qualquer
Poder, Ministério Publico, Tribunal de Contas, se foi dirigente partidario, se
mantém ou manteve filiacdo partidaria, informando o periodo e o partido;

X1 - informaces sobre outras entidades sem fins lucrativos que dao
apoio institucional ou financeiro a entidade;

XIV - informagdes sobre entidades as quais a entidade presta apoio
institucional ou financeiro;

XV - informagbes, na forma definida em regulamento, sobre os
projetos desenvolvidos em convénio com a Administracdo Publica, direta e
indireta, nos ultimos cinco anos;

XVI - informagdes, na forma definida em regulamento, sobre os
projetos desenvolvidos exclusivamente com parcerias com a iniciativa privada
nos ultimos cinco anos;

XVII - informagdes dos balangcos dos ultimos cinco anos,
diferenciadas, na forma de regulamento, em razao do porte da entidade, sobre:

a) receitas e despesas;
b) montante dos recursos recebidos do Poder Publico;
c) montante dos recursos recebido de doag6es do setor privado;

d) receitas de eventos;
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e) receitas de sorteios publicos;

f) contribuicOes e outras receitas recebidas de entidades sediadas no
exterior ou oriundos do exterior, ainda que repassadas por entidades sediadas
no Brasil;

g) remuneracdo ou outros pagamentos por servigos prestados feitos a
dirigentes;

XVIII - informacdes sobre os recursos humanos disponiveis no ultimo
ano: voluntarios, empregados contratados no regime do Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT), servidores
cedidos por 6rgaos publicos;

XIX — informagdes, na forma definida em regulamento, sobre os
maiores contratos ou convénios, com pessoas fisicas ou juridicas, para
prestacdo de servicos e realizacédo de obras;

XX - regularidade fiscal e com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTYS).

8 3° A prestacdo de informac0es para atualizacdo do cadastro previsto
neste artigo é condicdo para a celebracdo de convénios e recebimento dos
recursos a eles vinculados.

8 4° A certiddo de regularidade gerada pelo cadastro previsto neste
artigo terd validade perante todos os oOrgdos da Administragdo Publica
Federal, sendo vedadas exigéncias adicionais dos 6rgdos concedentes, exceto
em casos excepcionais devidamente justificados pelo administrador pablico.

8 5° Os cadastros referidos neste artigo constituirdo bancos de dados
publicos, a serem disponibilizados na rede mundial de computadores
(Internet), cujas informacg6es poderdo ser acessadas por qualquer cidadao.

8 6° O doador privado que solicitar sigilo tera apenas seus dados
pessoais ou empresariais omitidos do publico, assim como na publicacdo da
prestacdo de contas da entidade donataria, permanecendo os referidos dados a
disposicéo das autoridades governamentais nos bancos de dados publicos.

8 7° Poderdo ser incluidas no cadastro todas as informaces referentes
aos convénios celebrados e respectivas prestacdes de contas, com todos 0s
detalhes.
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CAPITULO VIII
INTERVENCAO ADMINISTRATIVA

Art. 75. Na hipdtese de ndo-execucdo ou méa execucdo de convénio
em vigor ou de convénio ndo renovado, a Administracdo Publica podera, por
ato proprio, independentemente de autorizacdo judicial, para realizar ou
manter a execucdo das metas ou atividades conveniadas:

| — desapropriar ou requisitar temporariamente bens ou servicos;

Il — retomar os bens publicos em poder da convenente, qualquer que
tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

11 — assumir temporariamente contratos mantidos pela entidade de
direito privado, inclusive contratos com empregados ou prestadores de
servicos, desde que diretamente vinculados a convénio celebrado.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo a hiptese em que o
convénio encontra-se a menos de sessenta dias do término de sua vigéncia e a
Administracdo Pdblica pretenda assumir ou executar as atividades ou metas
conveniadas.

CAPITULO IX )
RESPONSABILIDADE E SANGOES

Art. 76. O administrador publico e o gestor do convénio respondem
objetivamente e em solidariedade com a convenente e com seus dirigentes
pela restituicdo aos cofres publicos dos valores que ndo foram corretamente
empregados na execucdo do convénio, bem como caso demonstrado a
existéncia de outra entidade que poderia realizar as atividades com igual
efetividade sem os gastos previstos no § 3° do art. 15.

Art. 77. O responsavel por parecer técnico que conclua pela
capacidade operacional e técnica de entidade sem fins lucrativos para
execucdo de determinado convénio respondera civilmente, caso tenha agido
com dolo ou culpa, e solidariamente, pela restituicdo aos cofres publicos dos
valores repassados, sem prejuizo da responsabilidade do administrador
publico, do gestor, da convenente e de seus dirigentes.

Art. 78. A pessoa gue atestar ou o responsavel por parecer técnico que
concluir pela realizacdo de determinadas atividade ou cumprimento de metas
estabelecidas respondera civilmente, de forma objetiva, pela restituicdo aos
cofres publicos dos valores repassados, caso se verifique que as atividades
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ndo foram realizadas tal como afirmadas no parecer ou que as metas nédo
foram integralmente cumpridas, sem prejuizo das sancBGes penais e
administrativas.

Art.79. O servidor publico responde civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicdes relacionados
ao cumprimento desta Lei.

8§ 1° A responsabilidade civil do servidor decorre de ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros,
ou de improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992.

§ 2° A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou funcéo relacionado.

Art. 80. Sem prejuizo do disposto no art. 78 desta Lei, sera punido
com suspensdo de trinta a noventa dias, na forma da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, o servidor publico federal que atestar ou elaborar parecer
técnico concluindo pela realizacdo de determinadas atividade ou cumprimento
de metas estabelecidas caso se verifique que as atividades ndo foram
realizadas tal como afirmadas no parecer ou que as metas ndo foram
integralmente cumpridas.

Art. 81. Sem prejuizo do disposto no art. 77, serd punido com
suspensdo de quinze a trinta dias, na forma da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, o servidor publico federal que elaborar parecer técnico
que conclua pela capacidade operacional e técnica de entidade sem fins
lucrativos para execucdo de determinado convénio, caso tenha agido com
dolo ou culpa.

Art. 82. O descumprimento das normas desta Lei a respeito de
dispensa ou inexigibilidade de realizacdo de concurso de projetos ou de
processo publico e objetivo de habilitacdo e priorizacdo enseja a aplicacdo ao
servidor publico federal, na forma da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, a aplicacdo de penas de adverténcia, suspensao de até noventa dias ou
demisséo.

Art. 83. A aplicacdo irregular desta Lei enseja ao servidor publico
federal a aplicacdo da pena de demissdo quando, em processo administrativo
disciplinar, na forma da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ficarem
configurados os seguintes casos previstos no art. 132 daquela Lei:
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| - crime contra a administracdo publica,

Il — improbidade administrativa;

I11 - aplicacdo irregular de dinheiros publicos;
IV — corrupcao;

V — valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da funcéo publica;

VI — atuacdo, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais
de parentes até o segundo grau, e de cdnjuge ou companheiro;

VIl — recebimento de propina, comissdo, presente ou vantagem de
qualquer espécie, em razao de suas atribuicdes.

Art. 84. Pela execucdo do convénio em desacordo com o plano de
trabalho e as normas desta Lei e da legislacdo especifica, a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao convenente as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria de celebracdo de convénio com a
Administracéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

11 - declaracdo de inidoneidade para celebrar convénios com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que 0 convenente
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo
da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

Paragrafo Gnico. A sancdo estabelecida no inciso Ill do caput deste
artigo € de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacéo.

Art. 85. As sanc¢des previstas nos incisos Il e Il do artigo anterior
poderdo também ser aplicadas as entidades ou aos profissionais que, em razdo
dos convénios regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
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Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos dos
processos de selecdo disciplinados nesta Lei;

[l - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

Art. 86. Aplicam-se, no que couber, as sanc¢des definidas neste artigo
as normas referentes a recursos administrativo previstas na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

CAPITULO X
DO PROCEDIMENTO DE COBRANCA JUDICIAL DAS DIVIDAS
DECORRENTES DE RESPONSABILIDADE ESTABELECIDA PELA
PRESENTE LEI

Art. 87. O processo de execucdo judicial para cobranca dos débitos da
pessoa fisica ou juridica em decorréncia de responsabilidade civil decorrente
desta Lei sera efetuado mediante prévia inscricdo em divida ativa, nos termos
da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, mas obedecerd ao rito do
processo de execucdo de titulo executivo extrajudicial previsto na Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), com as
modificacdes previstas neste Capitulo.

8 1° Ndo se aplicam os arts. 1°, 5° a 29, 32 a 35, 38 a 40 da Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980.

8§ 2° Nd&o se aplica o presente Capitulo se a concedente for pessoa
juridica de direito privado.

Art. 88. A peticdo inicial indicara obrigatoriamente:
| — 0 juiz a quem e dirigida;

Il — o pedido;

Il — 0 requerimento para a citagéo.

§ 1° A peticdo inicial serd instruida com a Certiddo da Divida Ativa,
que dela fara parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° A critério da Administracdo Pablica, podera a Certiddo de Divida
Ativa ser protestada, nos termos da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997,
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hiptese em que a peticdo inicial serd instruida com a certidao fornecida pelo
Tabelido de Protesto.

8§ 3° A peticéo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir
um Unico documento, que podera ser preparado por processo eletrdnico ou
computadorizado.

§ 4° O valor da causa serd o da divida constante da certiddao, com o0s
encargos legais.

8 5° A peticédo inicial podera indicar os bens a serem penhorados.

Art. 89. O despacho do juiz que deferir a inicial importa ordem para
citacao.

§ 1° Findo o prazo previsto no caput do art. 652 do Codigo de
Processo Civil, sem que ocorra o pagamento integral da divida, serdo
praticados 0s seguintes atos:

| — comunicacdo da existéncia do debito e da execucdo a instituicdes
privadas de protecdo ao crédito;

Il — requisicdo a autoridade supervisora do sistema bancario,
preferencialmente por meio eletronico, de informacdes sobre a existéncia de
ativos em nome do executado, ato que determinara sua indisponibilidade, até
o0 valor indicado na execucao;

I11 — indisponibilidade dos bens e direitos do executado, devendo ser
comunicada a decisdo, preferencialmente por meio eletrénico, aos 6rgédos e
entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao
registro publico de imoveis e as autoridades supervisoras do mercado
bancario e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas
atribuicdes, facam cumprir a ordem judicial;

IV — penhora de rendimentos da pessoa juridica executada, em
percentual ndo inferior a 5% (cinco por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento);

V — penhora de rendimentos da pessoa fisica, em percentual nédo
inferior a 5% (cinco por cento) nem superior a 15% (quinze por cento);

VI - penhora de bens e direitos indicados na peticdo inicial;

VIl — penhora de outros bens e direitos;
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VIII - arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar;
IX - avaliacdo dos bens penhorados ou arrestados;

X - registro da penhora ou do arresto, independentemente do
pagamento de custas ou outras despesas, observado o disposto no art. 59 desta
Lei.

§ 2° Caso o despacho ndo mencione o percentual do faturamento ou
rendimentos a ser penhorado, deverd incidir nos percentuais mAaximos
previstos nos incisos IV e V do § 1° deste artigo.

§ 3% Os atos previstos no § 1° deste artigo serdo praticados
independentemente de novo despacho do juiz (art. 162, § 4° do Caodigo de
Processo Civil).

Art. 90. Ndo sdo considerados terceiros de boa-fé, para os fins
previstos nos arts. 472 e 593 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cddigo de Processo Civil), os adquirentes de bens imdveis que ndo tenham
exigido a apresentacédo das certiddes expedidas pelos distribuidores forenses e
pelos cartérios de protesto de titulos e documentos, no tocante a eventual
situacdo de insolvéncia dos alienantes sujeitos a responsabilidade civil
prevista nesta Lei.

Art. 91. A penhora dos bens obedecera as seguintes regras:

| — 0 executado sera nomeado depositario, s6 podendo recusar o
encargo se nao estiver na posse dos bens;

Il — se 0 executado ndo estiver na posse dos bens, o possuidor sera
nomeado depositario, salvo determinacao judicial em sentido contrario;

I11 — a prisdo de depositario judicial infiel sera decretada no proprio
processo, independentemente de acdo de depdsito;

IV - 0 juiz, a requerimento da exequiente, poderd ordenar a remogéo
do bem penhorado para deposito judicial, particular ou da Fazenda Puablica;

V - ndo serdo penhorados certificados, titulos ou quaisquer
documentos representativos de pedras ou metais preciosos, devendo a penhora
recair diretamente sobre as pedras ou metais;

VI — somente serdo penhorados direitos de crédito contra o Poder
Publico, titulos representativos de direitos futuros ou quaisquer direitos a
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cessOes desses titulos ou direitos se houver expresso pedido do exeqiente, que
devera indicar sobre qual direito ou titulo devera recair a penhora;

VIl — somente se permitird a substituicdo dos bens penhorados por
depdsito em dinheiro ou fianga bancaria.

Paragrafo unico. O exeqlente poderd pedir a substituicdo dos bens
penhorados, mediante peticdo fundamentada.

Art. 92. O oficial de justica entregara contrafé e cdpia do termo ou do
auto de penhora ou arresto, com a ordem de registro de que trata o art. 89, 8
1°, X, desta Lei:

| - no oficio préprio, se o bem for imdvel, aeronave, embarcagdo ou
qualquer bem sujeito a registro para transferéncia de propriedade ou
instituicdo de 6nus real;

Il — na reparticdo competente para emissdo de certificado de registro,
se for veiculo automotor;

Il — na junta comercial, na bolsa de valores, na entidade de mercado
de balcdo e na sociedade empresaria, se forem acbes, debénture, parte
beneficiaria, cota ou qualquer outro titulo, crédito, valor mobiliario ou direito
societario nominativo.

Art. 93. O juiz, a requerimento das partes, podera ordenar a reunido de
processos contra 0 mesmo devedor.

Paragrafo unico. Na hipOtese deste artigo, 0s processos serdo
redistribuidos ao juizo da primeira distribuicéo.

Art. 94. Na execucdo, na acdo anulatoria e em qualquer incidente, as
intimagdes ao representante judicial da Administracdo Publica serdo feitas
pessoalmente.

8 1° Caso a acgéo esteja tramitando em local em que a procuradoria do
exequiente ndo tenha sede ou representacdo, as intimag6es poderdo ser feitas
por meio de carta postal, com Aviso de Recebimento (AR).

8 2° Em qualquer caso, a intimacdo podera ser feita mediante vista dos
autos, com imediata remessa ao representante judicial da Administracdo
Publica, pelo cartdrio ou secretaria.
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Art. 95. Os depositos judiciais em dinheiro serdo obrigatoriamente
feitos:

| — na Caixa Econdmica Federal, de acordo com o Decreto-Lei n°
1.737, de 20 de dezembro de 1979, quando relacionados com a execucao da
Divida Ativa proposta pela Unido ou suas autarquias;

Il — na Caixa Econémica ou no banco oficial da unidade federativa ou,
a sua falta, na Caixa Economica Federal, quando relacionados com execucéo
divida ativa proposta pelo Estado, Distrito Federal, Municipio e suas
autarquias.

8 1° Os depdsitos de que trata este artigo serdo acrescidos de juros,
segundo os indices estabelecidos para os débitos tributarios federais.

8§ 2° ApGs o transito em julgado da decisdo, o deposito, acrescido de
juros, sera devolvido ao depositante ou entregue a Administracdo Publica,
mediante ordem do Juizo competente.

Art. 96. Na hipotese de alienacdo antecipada dos bens penhorados, o
produto seré depositado nos termos previstos no art. 95 desta Lei.

Art. 97. O juiz comunicara a reparticdo competente da Administracdo
Publica, para fins de averbacdo no Registro da Divida Ativa, a decisdo
transitada em julgado que declarar nula ou desconstituir a inscricdo em divida
ativa ou o titulo executivo, total ou parcialmente.

Art. 98. A discussdo judicial da Divida Ativa em execucéo decorrente
desta Lei s6 é admissivel por meio dos embargos a execucdo, na forma do
Cadigo de Processo Civil.

§ 1° E cabivel acdo anulatoria contra o ato de langamento, nos termos
do Cadigo de Processo Civil.

§ 2° E cabivel mandado de seguranca contra qualquer ato
administrativo no curso do processo administrativo fiscal, preenchidos os
requisitos legais.

§ 3° A propositura, pelo devedor, de qualquer acdo relativa ao debito
constante da inscricdo em Divida Ativa ndo inibe a Administracdo Publica de
promover-lhe a execucéo.
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Art. 99. A Administracdo Publica ndo esta sujeita ao pagamento de
custas e emolumentos e a pratica dos atos judiciais de seu interesse
independera de preparo ou de prévio deposito.

§ 1° O pagamento das despesas de transporte dos Oficiais de Justica,
quando a lei local ndo estabelecer isencdo, podera ser feito mediante
pagamento mensal.

§ 2° Se vencida, a Administracdo Puablica ressarcirda o valor das
despesas feitas pela parte contréria.

Art. 100. Das sentencas de primeira instancia proferidas nas acoes
previstas no art. 98 desta Lei, cujo valor for igual ou inferior a R$50.000,00
(cinqlienta mil reais), s6 se admitirdo embargos infringentes e de declaracéo.

8§ 1° Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida
acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da
distribuigéo.

§ 2° Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos
novos, serdo deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante 0 mesmo Juizo, em
peticdo fundamentada.

§ 3° Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos
conclusos ao Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitara ou reformara a
sentenca.

Art. 101. Caso nao seja localizado o devedor ou encontrados bens
sobre os quais possa recair a penhora, a Administracdo Publica podera pedir a
suspensdo da execucdo pelo prazo de 5 (cinco) anos, prorrogavel por igual
periodo.

Paragrafo Unico. Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor
ou 0s bens, serdo desarquivados 0s autos para prosseguimento da execucao.

Art. 102. O processo administrativo que tiver concluido pela
responsabilidade civil prevista nesta Lei e ensejado a inscricdo em divida
ativa serd mantido na reparticdo competente, dele se extraindo as copias
autenticadas ou certiddes, que forem requeridas pelas partes ou requisitadas
pelo Juiz ou pelo Ministério Publico.

Paragrafo unico. Mediante requisicédo do juiz a reparticdo competente,
com dia e hora previamente marcados, o processo administrativo podera ser
exibido na sede do juizo, pelo funcionario para esse fim designado, lavrando o
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serventuario termo da ocorréncia, com indicacdo, se for o caso, das pecas a
serem trasladadas.

CAPITULO XI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 103. Dispensar ou inexigir ou deixar de realizar, fora das
hipdteses previstas em lei, concurso de projetos ou outro processo seletivo
requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-
se da dispensa ou inexigibilidade ou ndo-realizacdo de processo seletivo
ilegal, para celebrar convénio com o Poder Publico.

Art. 104. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacéo ou
vantagem em favor do convenente, durante a execucdo dos convénios
celebrados com o Poder Pablico, sem autorizacdo em lei ou nos respectivos
instrumentos conveniais, ou, ainda, liberar recursos em desacordo com a
legislacdo que rege os conveénios.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena 0 convenente que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacbes ou
prorrogacOes contratuais.

Art. 105. Celebrar convénios com entidade declarada inidénea ou de
cuja administracao faca parte profissional declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado
inidéneo, venha a celebrar convénio com a Administragéo.

Art. 106. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as disposicoes
sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.
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CAPITULO XII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 107. Os convénios com extratos publicados até a data de entrada
em vigor da presente Lei, preenchidos os requisitos da legislacéo até entdo em
vigor, sdo vélidos e eficazes, estando regidos pelas disposicdes previstas nos
Capitulos VI a X desta Lei.

Art. 108. Os convénios cujos extratos ndo foram publicados até o dia
da publicacdo desta Lei, preenchidos os requisitos da legislacdo até entdo em
vigor, sdo validos, desde que o administrador publico, como condicdo de
eficicia, providencie o cumprimento de todas as exigéncias previstas nesta
Lei para a formalizacdo e celebragdo de convénios, vedada a liberacdo de
qualquer recurso, sob pena de responsabilidade.

CAPITULO XIV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 109. O art. 1°e 0 § 1° do art. 10 da Lei n°® 9.790, de 23 de marco
de 1999, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos que tenham sido constituidas e encontrem-se em
funcionamento regular hd, no minimo, trés anos, e desde que 0s
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei. (NR)”

8§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria serd precedida de
concurso de projetos, salvo nos casos de dispensa ou inexigibilidade,
bem como de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacdo existentes, nos respectivos niveis de
governo. (NR)

Art. 110. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 1992, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos:
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XVI - facilitar ou concorrer por qualguer forma para a
incorporacdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos a entidades
privadas sem fins lucrativos mediante celebragédo de convénios;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos a
entidade privada sem fins lucrativos mediante celebracdo de
convénios, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar convénios sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo, ou dispensa-lo
indevidamente, para celebracdo de convénios;

XX - agir negligentemente na celebracéo, fiscalizacdo e anélise
das prestacdes de contas relativas a convénios;

XXI - liberar recursos de parcelas de convénios sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para
a sua aplicacéo irregular. (NR)”

Art. 111. O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 1992, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso:

VIl — descumprir as normas relativas a celebracéo, fiscalizacdo
e aprovacao de contas de convénios. (NR)”

Art. 112. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal Brasileiro), passa a vigorar com o acréscimo do seguinte artigo:

“Art. 359-1 Dar aos recursos publicos recebidos mediante
celebracdo de convénios aplicacdo diversa da estabelecida em lei,
regulamento ou no instrumento de convénio.

Pena — reclusdo de 1(um) a 4 (quatro) anos. (NR)”
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Art. 113. Revoga-se o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 114. Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de sua
publicacéo oficial.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei decorreu da sistematizacdo e do
aperfeicoamento de diversas regras a respeito de convénios entre o Poder
Publico e entidades sem fins lucrativos, ora dispersas em varias espécies
normativas (leis permanentes, lei de diretrizes orcamentarias, decretos,
instrucBes normativas, portarias etc). Além disso, a proposi¢do incluiu as
recomendacbes do Tribunal de Contas da Unido, decorrentes de varios
processos, bem como as propostas formuladas pelos Senhores Senadores e
Senhoras Senadoras membros da CPIl das ONGs, pela Controladoria-Geral da
Unido, por representantes do Ministério Publico e do Poder Executivo,
ouvidos por essa Comissdo. Também incluiu propostas formuladas por
representantes de entidades privadas sem fins lucrativos, por associacfes
representativas do “Terceiro Setor”, por consultores e servidores do Senado
Federal, por autores de livros, de teses de doutorados e por diversas outras
personalidades e especialistas que participaram do Forum sobre o “Terceiro
Setor”, realizado em 2006 pelo Senado Federal.

O objetivo desta proposicdo € tornar transparentes, eficientes e
eficazes as relacOes entre o Estado e as entidades privadas sem fins lucrativos,
no tocante aos convénios para desenvolvimento de acdes de interesse comum,
visando ao melhor atendimento das demandas sociais.

N&o é um projeto acabado, mas é um grande ponto de partida
para o debate sério, maduro e decidido, que se faz necessario empreender
sobre 0 tema. E patente a importancia dos acordos e parcerias entre o Estado e
as entidades do “Terceiro Setor”, sendo certo que até mesmo sdo executadas
politicas publicas por meio dessas entidades.

O art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitagdes) trouxe um regramento singelo para os “convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da
Administracdo”. Esse dispositivo, inserido na Lei que versa sobre normas
gerais de licitacdo e contratos da Administracdo Publica, teve em mira todas
as modalidades de acordos em que o interesse da Administracdo e da entidade
privada s@o coincidentes, traco as que diferenciam dos contratos, nos quais 0S
interesses das partes sdo antagonicos. No dizer desse dispositivo, “no que
couber”, aplicam-se as regras da Lei n° 8.666, de 1993, aos mencionados
“convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres”.
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Evidentemente, esse Unico artigo, ainda que desdobrado em
paragrafos e incisos, ficou muito aquém da necessidade de legislacdo a
respeito dos acordos e parcerias entre o0 Estado e o0 “Terceiro Setor”.

Posteriormente, surgiram a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,
que criou o assim denominado “contrato de gestdo”, modalidade de acordo
celebrada com entidade de direito privado qualificada como Organizagdo
Social, e a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, que criou o “termo de
parceria”, modalidade de acordo com entidade de direito privado qualificada
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico.

No ambito administrativo federal foram editadas a Instrucao
Normativa n° 1, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional
e, recentemente, o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que estabelecem
regras relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios,
contratos de repasse e demais acordos.

Paralelamente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
diversos julgamentos, nem sempre coincidentes, foi estabelecendo um
regramento exigivel ou recomendavel para a celebracdo e execucdo dos
convénios em suas varias modalidades. Por isso incorporamos como regras
gerais, aplicaveis a qualquer modalidade de parceria com entidades sem fins
lucrativos, diversas recomendacbes do TCU, que foram copiladas nos
relatorios finais de pretéritas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs)
que se debrucaram sobre o tema.

Nenhuma lei ou mesmo norma hierarquicamente inferior a lei
tratou de forma abrangente as relacOes conveniais entre o Estado e as
entidades de direito privado sem fins lucrativos. Existe, portanto, um “vazio”
legislativo no que se refere a regulamentacdo, de uma forma ampla, dos
acordos e parcerias entre o Poder Publico e as entidades do “Terceiro Setor”.

Portanto, esta proposicdo ndo visa criar mais uma norma juridica
a tratar de uma modalidade de acordo ou parceria entre o Estado e o0 “Terceiro
Setor” ou a criar alguma regra as modalidades existentes. Ao contrério,
pretende-se aqui estabelecer um marco legislativo amplo, que regule de forma
abrangente todas as modalidades de acordos e parcerias ou, no dizer do timido
art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, a presente proposicao trata dos “convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres”. Desta vez, porém, o tema
é tratado com o detalhamento merecido.

O fundamento constitucional da lei que se pretender criar é o art.
22, XXVII, da Constituicdo Federal, que estabelece competéncia privativa da
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Uni&o para legislar a respeito de normas gerais em todas as modalidades de
contratacdo para a Administracdo Publica em todos os niveis (Unido, Estado,
Distrito Federal, Municipios), incluindo entidades da administracdo indireta.
Esse dispositivo constitucional, € bom frisar, também é o fundamento da Lei
n° 8.666, de 1993, bem como do j& mencionado art. 116.

Exatamente porque os acordos nos quais o0s interesses das partes
sdo coincidentes (“convénios”) se diferenciam essencialmente dos acordos em
que os interesse das partes sdo antagbnicos (“contratos”), entendemos que
esses temas devem ser tratadas em leis distintas. Propomos, assim, substituir o
art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, por uma lei nova, que tratara das normas
gerais para os acordos celebrados entre a Administragdo Publica e as
entidades do “Terceiro Setor”.

Temos em mente que varias sdo as modalidades de acordos ou
parcerias entre o Estado e as entidades sem fins lucrativos do chamado
“Terceiro Setor”. A proposi¢do reconhece e mantém o “termo de parceria”,
que é modalidade de acordo entre o Estado e o Terceiro Setor com legislacédo
propria, mas expressamente estabelece que as novas regras se aplicardo ao
“termo de parceria”, exatamente porque a presente proposicdo € um marco
legal abrangente. Por outro lado, a proposi¢cdo nao abrange o “contrato de
gestdo” com Organizagdo Social, que continua regida unicamente pela Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, por significativa incompatibilidade entre seus
principios.

Tecnicamente, a proposicdo percebe que nos ultimos anos foi
utilizado o vocébulo “convénio”, no ambito federal, com o significado de
modalidade especifica de acordo entre o Estado e entidades do “Terceiro
Setor”, quando, tecnicamente, o vocabulo “convénio” tem significado
genérico, abrangente de qualquer modalidade de acordo nas quais as partes
tém a mesma finalidade e buscam os mesmos objetivos. A proposi¢édo, assim,
da ao vocabulo “convénio” o seu sentido técnico: € qualquer modalidade de
acordo ou parceria em que as partes ttm a mesma finalidade. Mas a
proposicado ndo trata de todos 0s convénios: trata apenas dos convénios entre o
Estado e o “Terceiro Setor”, uma vez que 0S convénios entre as unidades
federativas entre tém caracteristicas diferentes e devem ser regidas por outras
normas.

Partido desse ponto, a proposicao estabelece normas gerais para
as relagbes conveniais, em suas varias modalidades, entre o Estado e o
“Terceiro Setor”: abrange o “termo de parceria”; cria 0 que chama de
“convénio gerencial” (nomenclatura adotada para manter o sentido correto do
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vocébulo “convénio” como género e explicitar que a nova modalidade tem
um carater mais gerencial do que burocratico, como veremos adiante); cria o
que chama de “convénio ordinario” (no qual os valores envolvidos sdo mais
elevados, o que justifica um controle néo sé dos fins como também dos meios
empregados no convénio) e trata também do ja conhecido “contrato de
repasse”, modalidade de convénio no qual o repasse dos recursos ocorre por
meio de uma institui¢do financeira oficial.

O presente projeto parte do pressuposto de que as entidades do
“Terceiro Setor” tém muito a contribuir para o bem estar da sociedade
brasileira. Trata-se, portanto, de normatizar como sera a feita a relacéo entre o
Poder Publico e as entidades de direito privado sem fins lucrativos.

A contrapartida da entidade, que podera abranger recursos
financeiros ou ndo, é fundamentalmente a experiéncia na execucdo de
projetos e atividades, com estrutura e pessoal, engajados na implementacéo de
politicas sociais.

Na forma do regulamento, a Unido devera incentivar que 0s
meios de comunicacdo de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e
imagens, divulguem campanhas publicitarias e programacdes desenvolvidas
por pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

O Poder Publico deve selecionar as entidades com as quais
celebrardo convénios por meio de critérios justos e transparentes, que
garantam o acesso democratico da sociedade civil organizada aos recursos
publicos e que melhor satisfaca ao interesse da populacéo.

Nesse sentido, sd@o propostas regras gerais para a escolha das
entidades que celebrardo convénio com o Poder Puablico, incluindo a
necessidade de realizacdo, como regra geral, de concursos de projetos com
critérios objetivos de avaliacdo, além de condi¢bes legais para que a entidade
sem fins lucrativos possa estar habilitada a celebrar convénios com a
Administracéo.

O projeto explicita critérios aplicaveis a destinacdo de recursos
publicos para as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

Sé&o eleitos os seqguintes critérios: a) celebracédo de instrumento de
convénio com observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; b) comprovacdo de que a execugéo de
politica pablica ou prestacdo de servicos pela pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos constitui forma mais eficiente de se alcancar os
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objetivos visados, se comparada a execucdo pelas pessoas juridicas de direito
publico, seja diretamente, seja mediante convénio com outras pessoas de
direito publico; e c) necessidade de relevancia econémica e social do objetivo
visado.

O Projeto estatui rol exemplificativo dos objetivos que legitimam
a celebracédo do convénio. Trata-se de objetivos de indole politica, econémica
e social que encontram lastro nos principios constitucionais. Anotem-se,
como exemplos, a protecdo do empregado, rural e urbano, a defesa do
consumidor, a reforma agréria, o fomento ao meio ambiente, incluida a defesa
da fauna, o cooperativismo, a protecdo de minorias sociais, a seguranca
publica, a fiscalizacdo dos gastos estatais e da aplicacdo do dinheiro publico,
0 combate a corrupcdo, a educacdo, a saude, a assisténcia social, a erradicacao
do analfabetismo e o incentivo ao ensino profissionalizante.

O projeto estabelece que regulamento podera tornar obrigatoria a
manifestacdo de conselhos de politicas publicas e entidades congéneres na
identificacdo dos temas de relevancia econémica e social prioritarios, bem
como na definicdo do grau de necessidade da participacdo das entidades
privadas sem fins lucrativos na busca de tais objetivos.

Exige também que as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos, para celebracdo de convénio com as pessoas juridicas de
direito pdblico, limitem a remuneracdo de seus dirigentes a valores
compativeis com a média remuneratoria de mercado auferida por
profissionais que possuam ocupacao semelhante.

Além disso, ha previsdo para que possam a Unido, o Estado, o
Distrito Federal, e os Municipios, em norma regulamentar, fixar valores
méaximos a serem auferidos por dirigentes de pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos como requisito para celebracdo de convénio,
valores esses que poderéo ser diferenciados conforme o porte da entidade ou
tipo de objeto social.

Essas propostas objetivam que 0S convénios ndo sejam
celebrados com entidades cujos dirigentes tenham com finalidade o desvio de
recursos financeiros puablicos para finalidades outras que ndo sejam do
interesse publico.

E importante notar que n&o se esta, sob qualquer aspecto, criando
obrigagdes, intervindo ou estabelecendo regras para funcionamento das
entidades de direito privado sem fins lucrativos, pois 0 novo marco legal
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incide apenas nas relagfes conveniais com o Poder Publico: se a entidade ndo
quiser receber verbas publicas, em nada sera afetada pela nova lei.

No intuito de reforcar a fiscalizacdo e o controle da prestacdo de
contas social as entidades devem realizar, faz-se mister o estabelecimento ndo
sO de controles gerenciais, mas de dispositivos que determinem a
responsabilizacdo dos dirigentes das entidades convenentes nos casos de
malversacdo dos recursos publicos ou de condutas que revelem conflito de
interesses, ou ainda, que firam alguns principios gerais da Administracdo
Publica, os quais devem balizar a atuacao das referidas entidades.

Cabe salientar, por oportuno, o esclarecimento do papel dos
conselhos de politicas pablicas, aos quais cabera acompanhar e fiscalizar a
execucdo de politicas publicas realizada por entidades do “Terceiro Setor”.

O projeto determina énfase no controle e na fiscalizacdo
preventiva.

Os orgdos de controle tém detectado que ha significativa
auséncia de fiscalizacdo da execucdo dos convénios em execucao, bem como
de avaliacdo dos resultados obtidos. Isso decorre, em certa medida, da falta de
aparelhamento dos 6rgdos concedentes, gerando consequiéncias danosas, tais
como, possibilidade de descumprimento do objeto, por inexecugoes,
execucgOes parciais ou imperfeitas; risco de dano por irregularidades na
aplicacao dos recursos transferidos; impossibilidade de adog¢do tempestiva de
medidas corretivas; impossibilidade de se obter avaliacdo consistente quanto a
eficacia e efetividade das acbes executadas e desperdicio de recursos
publicos.

Por isso a presente proposicdo estabelece que, antes da
celebracdo do convénio, o administrador publico devera descrever quais sdo
0s meios disponiveis e que serdo utilizados para fiscalizar e controlar a
execucdo do convénio, ficando responsavel por eventual inexecucao.

Nesse contexto € estabelecido um rol de hipOteses em que
administradores publicos, gestores, pessoas que responsaveis por pareceres
técnicos e dirigentes de entidades convenentes responderdo civilmente pela
inexecucdo total ou parcial do convénio. O objetivo dessas disposicdes, que
poderdo parecer exageradas aos menos atentos, € fazer com que as pessoas
que detenham algum tipo de poder estatal, gerenciem ou utilizem recursos
publicos, e afirmem a existéncia de capacidade técnica e operacional de
entidades para realizacdo de determinadas atividades com recursos puablicos,
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tenham em mente que serdo efetivos 0s controles e serdo severas as sangdes
decorrentes de inexecucao total ou parcial do que for conveniado.

Incorporamos Vvarias exigéncias para que a entidade de direito
privado possa receber verbas publicas, sempre com base em estudos prévios e
em experiéncias positivas. Uma delas é a necessidade de que seja apresentado
atestado de regular funcionamento expedido pelo Ministério Pablico. Essa
exigéncia, longe de constituir mais uma “burocracia”, parte da experiéncia
bem sucedida do Distrito Federal, onde a fiscalizacdo do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios tem obtido bons resultados no sentido de
evitar a celebracdo de convénios com entidades sem capacidade operacional
minima. Essas atribuicdes estdo disciplinadas pelas Portarias n® 314, de 2001,
e 500, de 2006, do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios.
Pretendemos, assim, que essa exigéncia conste na lei geral. Porém, é
necessario que cada Ministério Publico discipline internamente como essas
atribuicdes serdo exercidas, tal como ja o faz o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios nas mencionadas normas internas. Assim, optamos por
condicionar a exigéncia a existéncia da normatizacao interna: onde inexistir
previsdo de que o Ministério Publico local ndo fornece o atestado, é evidente
que o atestado ndo pode ser exigivel.

Desse modo, objetiva-se que a celebracdo de convénios e o
repasse de verbas publicas ndo sejam algo trivial e corriqueiro como ocorre
atualmente, mas sim atos que decorreram de prévia ponderacdo e foram
executados com extrema responsabilidade.

Pode-se alegar que ha, no aparelho estatal, falta de pessoal
qualificado para executar o que a presente proposi¢cdo exige. Considerando
verdadeira essa afirmacéo, a conclusdo somente pode ser no sentido de que o
Poder Publico ndo pode celebrar um nimero muito grande de convénios,
devendo os administradores publicos fazer uma prévia anélise do que pode ser
feito com a estrutura material e humana disponivel nos 6rgaos publicos. O
gue ndo se pode admitir é que, a pretexto da falta de estrutura do Estado,
sejam transferidos recursos a entidades sem fins lucrativos sem qualquer
controle ou fiscalizagcdo, seja dos gastos, seja da obtencdo das metas
pactuadas no convénio. Caso o administrador publico opte por colocar em
risco o dinheiro publico, respondera civilmente pelos prejuizos eventualmente
sofridos pelo erério.

Embora o projeto enfatize os controles prévios, ndo nos
esquecemos da questdo da gestdo dos convénios. Estamos positivando varias
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recomendacgOes do TCU e inovando o ordenamento com solugdes criativas,
decorrentes dos varios estudos realizados.

O convénio gerencial, inovacdo da presente proposicao,
contempla o modelo de administracdo gerencial, que se diferencia do modelo
burocratico tradicional.

Na administracdo burocréatica tradicional, had controle sobre os
meios de utilizacdo do patrimdnio, mediante adocdo de procedimentos com
alto grau de formalidade, de modo a se ter maior controle quanto a utilizacéo
do patrimdnio publico e maior seguranca e efetividade quanto as decisdes
tomadas. Contudo, a administracdo burocratica revelou-se incapaz de
promover com qualidade e eficiéncia os servicos publicos oferecidos pelo
Estado.

Por tal razdo, no modelo de administracdo gerencial a situacdo €
distinta: ha énfase nos resultados que devem ser obtidos na prestacdo dos
servigos publicos, mediante prévia definicdo dos objetivos que o prestador do
servigo devera atingir. Na administracéo gerencial, ha autonomia do prestador
de servicos (que pode ser um administrador pablico ou ndo) na utilizacdo dos
recursos, que devera buscar da maneira que lhe parecer mais adequada o0s
objetivos estabelecidos. O controle, na administracdo gerencial, € quanto aos
resultados obtidos — servicos publicos eficientes e de qualidade — e ndo quanto
aos procedimentos burocraticos de exercicio da atividade. Nesse sentido, a
administracdo gerencial pode contar com maior participacdo de agentes
privados.

Tendo em mente que existe um custo elevado na fiscalizagdo dos
diversos convénios celebrados pela Administragdo Publica com as entidades
de direito privado, bem como a eficicia do atual modelo de fiscalizagdo tem
sido pifia, entendemos que a prestacao de contas nos convénios de baixo valor
deve estar centrada, unicamente, na realizacdo dos objetivos propostos:
cumprimento das metas ou realizacdo das atividades pré-definidas. Pouco
importa como o dinheiro foi gasto pela entidade de direito privado: relevante
¢ saber se as metas ou atividades conveniadas foram devidamente atingidas.
Desse modo, o esforco da maquina de controle e fiscalizacdo estatal estara
centrado nos fins e ndo nos meios. Essa € a logica do convénio gerencial.

Ja para os convénios de maior valor, menos nNumMerosos,
mantemos o modelo burocratico atual, com regulacédo e fiscalizacdo também
quanto aos meios empregados na execucdo do convénio. Diante de valores
mais elevados, justifica-se um maior controle, que deve incidir ndo apenas
quanto aos fins, mas também quanto aos meios empregados. A inovacao, sob
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esse aspecto, fica restrita ao nimero de convénios que serdo fiscalizados pela
forma burocréatica atual: reduzido o namero de convénios, teremos maior
eficacia na fiscalizacéo.

Com tudo isso, pretendemos maximizar os esforcos da maquina
publica, de modo a atingir um montante mais expressivo de resultados.

Diante de tudo isso, prevé-se uma drastica reducdo do namero de
convénios a ser celebrados, que ficardo restritos aos casos em que S&o
realmente imprescindiveis. 1sso contribuird para maior controle, fiscalizagdo e
efetividade dos convénios.

No mesmo sentido, também se pode argumentar que as entidades
sem fins lucrativos ndo dispdem de pessoal capacitado para cumprir o que é
exigido pela presente proposicdo. A conclusdo é mesma: quem néo dispde de
pessoal capacitado para gerir e prestar contas de recursos publicos, ndo pode
receber recursos publicos. Desse modo, apenas as entidades que forem
estruturadas com pessoal capacitado para tanto ou optarem por capacitar seu
pessoal podera celebrar convénios. O que ndo se pode admitir, repita-se, é
repasse de verbas publicas para quem nédo tem estrutura material e humana
para gerir e dar boa destinacéo a esses recursos.

A proposicdo, ao vedar no convénio ordinario a utilizacdo das
verbas repassadas para custeio administrativo da entidade, pretende coibir que
entidades nédo estruturadas possam ser criadas e se manter apenas em razdo do
dinheiro publico. J& no convénio gerencial ndo ha essa vedacdo, exatamente
porgue ele exige que a entidade ja exista e tenha funcionamento comprovado.

Desse modo, busca-se incentivar a atuacdo das pequenas
entidades, especialmente de localidades remotas do Brasil ou da periferia das
grandes cidades, mediante recebimento verbas publicas, desde que
comprovada prévia atuacdo na comunidade com efetividade. Nesse sentido, a
proposicdo prevé que o Poder Executivo possa, dentro dos limites
estabelecidos, facilitar que micro ou pequenas entidades possam receber
recursos publicos, mediante simplificacdo dos procedimentos e exigéncias ora
propostos.

Sem prejuizo de todos os controles previos, a presente
proposicdo objetiva também aumentar o grau de efetividade da cobranca
judicial dos valores repassados as entidades que ndo foram corretamente
utilizados. N&o basta apenas impor a responsabilidade civil as entidades,
dirigentes, administradores e gestores: € preciso criar mecanismos para
efetivar essa responsabilidade.
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Atualmente, a cobranca judicial dos créditos do Poder Publico é
feita mediante o rito da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, conhecida
como “Lei de Execucdo Fiscal (LEF)”. O grau de efetividade desse rito €
comprovadamente baixo. Apenas a titulo de exemplo, vejamos 0s ndmeros
que seguem:

Segundo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em
1999, o estoque da Divida Ativa da Unido estava em torno de R$ 125 bilhGes.
Nesse mesmo ano, em sede de execucdo fiscal, a Fazenda Nacional arrecadou
apenas R$ 1 bilhdo. Ou seja, menos de 1% do total.

Em 2005, o estoque da Divida Ativa era de R$ 334 bilhdes e a
arrecadacdo em execucdo fiscal obtida pela Fazenda Nacional, no mesmo ano,
foi de R$ 1,6 bilhdo. Menos de 1% do total.

A mesma situacdo se repete no Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), que também inscreve seus créditos em divida ativa e 0s
executa pelo rito da Lei n° 6.830, de 1980.

Em 2005, o estoque dos débitos nao parcelados foi de R$ 109,7
bilhdes. Contudo, o valor arrecadado no mesmo ano pelo INSS em execucao
fiscal foi de 268,19 milhdes. Menos de 1% do total.

Esses numeros foram obtidos nos enderecos eletronicos dos
respectivos 0rgdos publicos, na Internet, ndo abrangendo os valores
arrecadados a titulo de parcelamento. Mas, mesmo assim, 0s percentuais de
arrecadacdo nos demais anos nao variam significativamente.

Pode-se ponderar que grande parte desse estoque corresponde a
créditos “podres”, referentes a empresas que ndo existem, que faliram,
desprovidas de bens etc. Contudo, caso houvesse no passado um meio de
cobranca eficiente, parte desses créditos ndo teria se transformado em créditos
“podres”, pois a demora e inefetividade da execucdo da divida ativa
certamente contribuem para que créditos “bons” se transformem em créditos
“podres”.

Diante do baixo grau de efetividade da Lei n° 6.830, de 1980,
verifica-se que a deliberada abstencdo do pagamento de débitos em face da
Administragdo Publica tornou-se, na verdade, instrumento de estratégia dos
devedores.

Evidentemente, € preciso criar mecanismos eficazes para que
seja ressarcidos aos cofres puablicos os valores repassados. Assim, as
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entidades, dirigentes, administradores publicos e gestores que ndo zelaram ou
ndo empregaram corretamente as verbas publicas, caso ndo o facam
amigavelmente, devem ser coagidos a devolver tais aos cofres publicos
mediante processo fiscal de maior efetividade.

O rito de execucdo de titulos extrajudiciais do Cddigo de
Processo Civil (Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973), especialmente com o
advento da Lei n° 11.382, de 2006, que alterou e incluiu véarios dispositivos, é
melhor do que o rito da Lei n® 6.830, de 1980.

Assim, a alternativa mais razoavel é a adocédo do rito comum de
execucdo de titulos extrajudiciais, previsto no Cadigo de Processo Civil, que é
0 procedimento posto a disposi¢do dos particulares detentores de qualquer
titulo executivo (por exemplo, cheque, nota promissoria, duplicata, etc) para a
satisfacdo dos seus créditos.

Desse modo, 0 presente projeto de lei adota o rito processual
comum de execucdo de titulos extrajudiciais do Codigo de Processo Civil
para os créditos do Poder Pablico, com as adaptacdes necessarias.

Em raz@o disso, o presente Projeto afirma ser inaplicavel os
dispositivos de natureza processual da Lei n° 6.830, de 1980, mantendo a
aplicabilidade dos dispositivos de direito material, alguns dos quais com
status de lei complementar por terem sido assim recepcionados pela
Constituicdo Federal (CF), a teor do art. 146, I11.

A Lei n° 6.830, de 1980, portanto, para efeitos dos débitos
decorrentes da presente proposicdo, continua aplicavel como a Lei que trata
da inscricdo também dos ndo-tributarios do Poder Pablico e da Divida Ativa
em seus aspectos materiais, ndo mais como a Lei que trata da cobranca
judicial desses créditos.

Além disso, temos em mente que 0 mais adequado para maior
efetividade da execucdo para a cobranca dos débitos € a penhora de dinheiro
ou de rendimentos, 0 que ja estd expressamente permitido para o credor
particular no Codigo de Processo Civil. Penhora e venda forcada de bens,
como é sabido, tém efetividade baixa e ndo consideramos conveniente que 0
Poder Publico adquira por adjudicacdo a propriedade de inimeros bens, dada
a dificuldade inerente do Estado de administra-los.

Para a efetividade da penhora de dinheiro, a presente proposicéao
estabelece que, no momento do deferimento da petigcdo inicial da execucéo,
seja determinada a penhora de dinheiro diretamente na conta corrente do
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devedor. E a instituicio da chamada “penhora on line”. Também é prevista a
penhora de faturamento do devedor pessoa juridica ou dos rendimentos do
empresario individual.

No que se refere a questdo da boa-fé na fraude a execucao,
acolhemos a mesma medida aprovada pela Comissdo Especial da Camara dos
Deputados que aprovou o substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.057, de 2000,
como forma de evitar que as pessoas que forem responsabilizadas pela ma
utilizacdo dos recursos publicos dilapidem seus bens como forma de evitar o
ressarcimento aos cofres publicos.

Para evitar processos que se arrastam durante muitos anos até os
tribunais superiores, estabelecemos que para débitos de valor igual ou inferior
a cingienta mil reais somente sdo cabiveis embargos infringentes e de
declaracdo. Isso ndo é novidade no direito brasileiro, estando presente na Lei
n° 6.830, de 1980. Contudo, fixamos um valor em reais, de acordo com a
realidade econémica atual e o quadro atual de acimulo de processos nos
tribunais patrios a espera de julgamento, situacdo muitissimo mais grave da
que viu o legislador de 1980.

Outro aspecto crucial enfrentado pela proposicdo € a
possibilidade de a Administracdo Publica requisitar a manutencdo ou a
prestacdo servicos por parte da entidade de direito privado nas hipdteses em
que o0 convénio, em qualquer de suas modalidades, ndo estd sendo
corretamente executado, estd com termo de vigéncia proximo de seu
encerramento ou simplesmente esta com vigéncia extinta.

Na prética, ha casos em que um servigo publico ou a execucdo de
uma politica pablica de astrondmica importancia é prestado por uma entidade
de direito privado conveniada, mediante utilizacdo de pessoal préprio, com
equipamentos proprios ou com equipamentos puablicos. Nesses casos, a
populacdo ndo pode perder a possibilidade de utilizacdo desse servigo, sendo
grave as hipoteses em que o Poder Publico ndo tem condi¢cbes de assumir
imediatamente o0 servico com equipamentos e pessoal proprios (ex.
manutencdo de um hospital, com medicos, empregados e prestadores de
servico contratados pela entidade de direito privado).

A legislacdo atual contempla a possibilidade de requisicdo de
bens e servicos em varias hipoteses. A situacdo ndo é nova. Podemos
exemplificar: desapropriacdo de bens e requisicdo de servigos para assegurar a
livre distribuicdo de mercadorias e servigos essenciais ao consumo e uso do
povo (art. 2° |IlIl, da Lei Delegada n°® 4, de 26 de setembro de 1962);
requisicdo de bens ou servicos essenciais ao abastecimento da populacdo
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(Decreto-lei n° 2, de 14 de janeiro de 1966); possibilidade de dissolucéo de
“sociedade civil de fins assistenciais” que receba auxilio ou subvencdo do
Poder Publico, se deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina (Decreto-lei n® 41, de 18 de novembro de 1966).

A presente proposicdo, atenta as balizas constitucionais
existentes, especialmente as contidas no incisos XVII (é vedada a
interferéncia estatal no funcionamento das associagfes) e XIX (s6 decisdo
judicial pode dissolver associagcdo) do art. 5° da Constituicdo Federal,
estabelece as hipoOteses em que € possivel a intervencdo administrativa nos
convénios vigentes ou com vigéncia expirada.

Assim, a proposicdo expressamente dispde que ndo s6 pode a
Administracdo Publica desapropriar ou requisitar temporariamente bens e
servigcos, como pode proteger, mediante assungéo, os diversos contratos que a
entidade mantém com terceiros (empregados, prestadores de servigos, aluguel
de equipamentos etc), caso necessarios ou Uteis para a prestacdo ou realizacéo
da atividade, manutencéo ou obtencdo das metas conveniadas.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA
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